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CUVANT INAINTE

Lecturarea paginilor Strategiei fiscal bugetare pentru anul 2023 si orizontul 2024-
2025, documentul strategic de bazd al politicii fiscal bugetare, surprinde in mod obiectiv
si realist tabloul sintetic previzibil al evolutiei economiei romdnesti in perspectiva
orizontului 2023-2025, ce are ca fundament evolutiile inregistrate pénd in prezent ale
indicatorilor macroeconomici si bugetari, mdsurile de politicd fiscal bugetara si monetard
combinate cu mdsurile de reglementare si prudentiale intreprinse de autoritdti pentru
sectorul financiar, care au atenuat impactul crizei sanitare, generatd de pandemia COVID-
19, care a impus cel mai mare lockdown, fdrd precedent in istoria modernd, cu implicatii
severe si foarte specifice pe aproape toate palierele economice si sociale. Mdsurile
intreprinse au reusit sd asigure redresarea economiei care a inregistrat in anul 2021 o
crestere de 5,9 %( provizoriu), 4,6 % in anul 2022, precum si mentinerea unei cresteri
sustenabile cu un ritm mediu anual de 4,2% pe intreg orizontul 2023-2025, mai mare
comparativ cu cea estimatd a fi inregistrata la nivelul UE cat si al Zonei Euro de 3,3 %
si respectiv 3,2 %,( in anul 2022) economia romaneasca dovedind o rezilienta peste
asteptari la socurile asupra ofertei, realizand in anul curent o crestere economica
robusta.

Prognoza de toamnd a Uniunii Europene pe anul 2022 estimeazad o incetinire a cresterii
in anul 2023 la nivelul UE si al Zonei Euro, cresterea PIB ajungand la 0,3 % in 2023 in
ansamblu, atatin UE, cat si in zona euro, tendintd care se reflecta si la nivelul economiei
romdnesti pentru care se estimeaza o decelerare a cresterii la 1,8%, pentru anul 2023,
insd mai mare ca media europeand, datoritd evenimentelor extreme care au marcat
economia_mondiald: suita de crize suprapuse, agresiunii_ruse impotriva Ucrainei,
inflatia in crestere.

De remarcat schimbarea de paradigma a evolutiei economiei pentru perioada 2023-2025,
formarea bruta de capital fix va reprezenta principalul factor al cresterii economice, cu un
ritm anual de 7,9%, scenariul luand in calcul impactul absorbtiei atat a fondurilor alocate
prin PNRR, cat si a celor din cadrul financiar multianual si 0 maxima eficienta in folosirea
acestora in domeniile prioritare ale economiei.

Coordonata de bazd a formuldrii politicii fiscale stabilite prin acest document strategic
intr-o viziune coerentd, responsabild si onestd este continuarea consoliddrii fiscale
graduale ce va permite atingerea tintei de deficit prevdzutad de regulamentele
europene pdand la sfarsitul orizontului de prognozd, respectiv anul 2024, tendintd care
va continua si dincolo de anul 2024, realizatd in conditiile unui echilibru intre
necesitatea de ajustare fiscald si nevoia _de sprijinire a recuperdrii_economice, a
sistemului de sdndtate, a infrastructurii, schimbdri climatice, digitalizarea, tranzitia verde
care rdmdn prioritare in circumstantele dificile actuale.

Romdnia se afla in fata unei oportunitdti exceptionale, intrucdt beneficiazd de alocdri
in valoare de 31,35 mld. de euro (preturi curente, inclusiv cooperarea teritoriala europeana)
din cadrul politicii de coeziune aferente cadrului financiar multianual al UE pe perioada
2021-2027, addugdndu-li-se 29,2 mld. euro (14,2 mld. euro granturi si 14,9 mld. euro sub
formd de imprumuturi) prin facilitatea Mecanismului de Redresare si Rezilientd (MRR).
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Acest pachet financiar european poate conduce, la atenuarea impactului contractionist
al corectiei macroeconomice, la implementarea reformelor structurale, avénd ca rezultat
cresterea robustetii economiei romdnesti, atragerea resurselor europene fiind o conditie
sine-qua-non a unei politici fiscal-bugetare si economice sustenabile, care sa
amelioreze bonitatea financiara a Romaniei.

Punctul forte al Strategiei fiscal bugetare este evidentierea politicilor publice care
constituie un rdaspuns strategic al Guvernului la problemele economice actuale, care se
adreseazd dezvoltdrii economice, domeniului social, protectiei sociale, capitatului uman,
domeniul fondurilor europene, politici formulate in contextul angajamentelor asumate in
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR).

Strategia de fatd evidentiazd preocuparea Guvernului pentru sprijinirea populatiei afectatd
de evenimentele extreme care au avut loc in ultima perioadd, prin mdsuri de crestere a
pensiilor, salariilor, pentru un nivel de trai decent, in conditiile resurselor limitate si a
constrdngerilor privind necesitatea ajustdrii bugetare pdnd in anul 2024, dar si a nevoilor
de directionare a resurselor spre necesitdti stringente impuse de dificultatea perioadei pe
care o parcurgem si de nevoia alinierii la agenda europeand.

Urmdtoarele coordonate majore meritd atentie :

e Reconsiderdrile de prioritdti (finantdri pentru economia verde si digitald,
infrastructura, politicile de mediu), tintele si indicatorii bugetari pe orizontul de
referintd, sunt prezentate in perspectivd multianuald, care denota transparentd,
claritate, stabilitate, fiind capabile sa transmita un mesaj de incredere, sd
demonstreze o viziune politica puternica fata de agenda europeana, pentru ca toate
statele membre sd actioneze pentru o Uniune prosperd si sigurd.

e Romdnia acordd o atentie deosebitd performantei si modernitatii bugetului, prin faptul
ca o noud filozofie bugetard, respectiv abordarea bugetard pe programe, care inseamnd
PERFORMANTA - esenta cheltuirii_banilor publici, se contureazd pentru a pune in
evidentd intr-o manierd mult mai transparentd finantdrile bugetare pe sectoare de
activitate.

e Constructia bugetard a anului 2023 a evidentiat si anumite aspecte calitative de
restructurare a cheltuielilor: cresterea ponderii in total cheltuieli a cheltuielilor de
investitii si diminuarea ponderii cheltuielilor cu bunurile si serviciile, a cheltuielilor de
personal, dar si cresterea ponderii finantdrii investitiilor din surse europene fata de
surse nationale, aspecte si tendinte care reflectd preocuparea pentru eficientizarea
alocdrilor bugetare, evitarea risipei banului public. Cu adevarat bugetul pe anul 2023
este un buget modern structurat pe prioritatile perioadei actuale.

e Cresterea veniturilor populatiei isi gdseste concretizarea in cresterea salariului de
baza minim brut pe tara garantat in plata, majorarea punctului de pensie si a
indemnizatiei sociale pentru pensionari garantatd, acordarea unei indemnizatii
compensatorii persoanelor cu dizabilitati, a unui ajutor financiar pensionarilor
sistemului public de pensii, pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat si
beneficiarilor de drepturi prevazute de legi cu caracter special platite de casele
teritoriale de pensii/casele de pensii sectoriale ale caror venituri lunare sunt mai mici
sau egale cu 3.000 de lei, in functie de veniturile lunare realizate. Mdsurile asumate
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de Guvern vor avea ca rezultat intdrirea coeziunii sociale si reducerea decalajelor fata
de statele dezvoltate ale Uniunii Europene.

in conditiile contextului dificil cu care se confruntd societatea, care a creat o situatie .

fdrd precedent, nemaiintdlnitd, a incetinirii economiei mondiale, a unor rigiditati si
incorddri cu care se confruntd inca bugetul national, cu obiectivul de aderare la
moneda Euro, cu nevoia de sustinere a grupurilor defavorizate afectate de
evenimentele extreme, constructia bugetard pe anul 2023 a_fost un proces foarte
responsabil si dificil, pentru ca Romdnia trebuie sd meargd inainte, s@ devind un stat
care va participa la deciziile comunitare, intr-o manierd deschisd, pozitivd, orientatd
spre construirea consensului la nivelul uniunii al cdrui moto este ,unitate in
diversitate”.

Consideratiile de mai sus reprezinta doar cateva elemente care caracterizeaza constructia
bugetului pe anul 2023. Ele reprezinta, totodata, argumente de necombatut in sustinerea
ideii potrivit careia vremurile pe care le traim, crizele cu care ne confruntam impun o
implicare mai puternica a statului in economie. Cu alte cuvinte, este timpul pentru
abordari pragmatice, profesioniste, cum este si strategia de fata, care, in loc sa reduca
functiile teoriilor economice, permit imbogatirea lor, le racordeaza, in timp si spatiu,
la realitatile in miscare, in consonanta cu evolutiile prezente si viitoare la scara
planetara. Aceasta prefata, la un document strategic atat de important, trebuie incheiata

in mod optimist. Sa nu uitam ca prin toate suisurile si coborasurile anterioare, progresul

a continuat. Tendintele actuale reflectate pe scurt in documentul de fata cer actiune,
rabdare, perseverenta pentru ca istoria ne da speranta.
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1. OBIECTIVELE POLITICII FISCALE SI BUGETARE PE ORIZONTUL 2023-2025

Mesajul capitolului/

Economia mondiald a cunoscut transformdri majore care conduc la schimbdri
'de paradigmd in ceea ce priveste modelul de crestere si prioritdtile de
finantare.

Obiectivele majore ale politicii fiscal bugetare au in vedere continuarea
redresdrii economice, consolidarea fiscald, sustinerea investitiilor, o
datorie publicd sustenabild, o politicd fiscald tintitd pe reducerea
deficitului bugetar, dar si constructia unor finante publice sdndtoase ce
vor contribui la rezilienta economicd si indepdrtarea vulnerabilitdtilor din
economie.

Sustinerea mediului de afaceri prin finantarea schemelor de ajutor de
stat, a politicii de investitii cu varfuri de peste 7% din PIB in anii 2023-
2025, reforme in domeniul muncii, sistemului de pensii, asistentei sociale,
imbundtdtirea cadrului bugetar pe baza de performantd, reprezintd
‘instrumente ce vor fi folosite in constructia bugetard a perioadei 2023-2025.

Oportunitatea banilor europeni din cadrul financiar 2021-2027 si PNRR care
se bazeazd pe tinte si jaloane concrete capdtd o noud dimensiune, pe fondul
mizei ridicate privind atdt redresarea economicd, cét si posibilitatea unor
‘efecte benefice procesului de consolidare fiscald. ‘

Planificarea bugetard pe anul 2023 si estimdrile pe perioada 2024-2025
stabileste un deficit bugetar cash 4,4% din PIB in anul 2023 si _de 2,90
% din PIB in anul 2025 , respectiv o reducere de1,5 puncte procentuale
fatd de anul 2023, incadrdndu-se incepdnd cu_anul 2024 in prevederile
requlamentelor europene, tendintd care continud si_in perioada
urmdtoare.

In termeni structurali, se estimeazd cd deviatia inregistratd in anul 2016 de
la OTM stabilit pentru Romdnia (respectiv 1% din PIB), se va mentine pe tot
orizontul de referintd, dar continud sd se ajusteze si in anul 2023, cu
1,87 puncte procentuale fatd de 2022, pentru ca in anul 2025 sd inregistreze
3,0% din PIB, respectiv o ajustare de 0,80 puncte procentuale fatd de anul
2023.

Avand in vedere nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru
perioada 2022 - 2025, dar si cel al prognozelor curente a indicatorilor,
hacroeconomicil, estimdm ca ponderea datoriei guvernamentale brute
se va situa sub 49,8%' din PIB la finalul orizontului de prognozd. Dacd se
au in vedere activele financiare lichide', nivelul datoriei guvernamentale:
nete (reprezentdnd datoria guvernamentald brutd minus activele financiare

lichide) nu va depdsi 42% din PIB in perioada analizatd.

Economia verde va fi marea provocare a finantarilor viitoare.

Economia si sistemul financiar din intreaga lume au cunoscut transformari majore in
ultimele decenii, impulsionate de globalizare si digitalizare sau remodelate de puncte cheie
de inflexiune, cum ar fi criza financiara din 2008, pandemiile de Covid-19, impactul crizelor
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suprapuse(criza sanitara, criza energetica), schimbarile structurale profunde in curs de
desfasurare in economie, inflatia in crestere si tensiunile geopolitice. Aceste evenimente
au condus la schimbari de paradigma, de standarde si reguli, reinnoirea instrumentelor de
interventie, adaptarea politicilor la noile realitati.

Impactul combinat al acestor evenimente exceptionale au necesitat un raspuns substantial,
fara precedent din partea autoritatilor de pe tot globul pentru a atenua consecintele lor
economice si sociale, precum si o cooperare strategica consolidata.

In aceste conditii dezvoltarea vizionara si durabild devine o provocare, iar finantarea
responsabila joaca un rol cheie in reconcilierea dezvoltarii solide cu valorile de mediu,
etice si sociale.

n acest context, al marilor provocdri cu care se confruntd omenirea, al efortului comun
pentru o Europa puternica si sanatoasa, Romania stabileste urmatoarele obiective ale
constructiei bugetare pentru pe anul 2023 si orizontul 2024-2025:

“E Continuarea mésurilor pentru o redresare economica robusta, mentinerea si
sustinerea unui nou cadru de dezvoltare durabila, justa si intruziva care sa asigure
o tranzitie eficienta economic, suportabila social si axata pe competitivitate,
inovatie si decarbonizare care sa conduca la eliminarea vulnerabilitatilor din
economie si sa asigure un nivel de trai decent;

'-"Continuarea realizarii graduale a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita
atingerea tintei de deficit prevazuta de regulamentele europene pana la sfarsitul
anului 2024 si anii urmatori, contribuind, in acest fel la scaderea inflatiei, a ratelor
dobanzilor, a deficitului comercial si de cont curent al balantei de plati, precum si la
stabilitatea cursului valutar al leului;

1*Reforma, prioritizarea si programarea multianuald a investitiilor publice intr-o
maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect multiplicator si aport direct
la formarea bruta de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene
aferente cadrului financiar 2021-2027 si cele aferente Mecanismului de Redresare
si Rezilienta ce finanteaza reformele si investitiile stabilite prin Programul National
de Redresare si Rezilienta, cel mai_mare pachet de stimulare din resursele
europene alocate Romaniei;

'*Consolidarea unei politici fiscale predictibile ferm _angajate pe panta de reducere a
deficitului bugetar, pentru sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la provocarile
ridicate de suita de crize cu care se confrunta societatea, simplificarea fiscalitatii si
fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei cresteri economice sanatoase si
durabile;

"#Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice
pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;




e Masuri consistente pentru crearea si consolidarea unor finante publice sandtoase,

prin eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice cu focalizare pe :

v Finantarea unor masuri active economice pentru sprijinirea grupurilor celor mai
vulnerabile, reforme in domeniul muncii, al pensiilor, al sprijinirii IMM al caror
lant ‘de aprovizionare a fost puternic afectat de agresiunea ruse impotriva
Ucrainei;

v Consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat la toate
nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa permita transparenta|
deplina a cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si coerentei procesului de
bugetare, prioritizarea politicilor sectoriale si asigurarea unei competitii reale intre
proiectele propuse spre finantare si sustinerea performantei;

v Intdrirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea
imbunatatirii performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practici la

nivel european.
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Obiectivele politicii fiscal bugetare 2023 si orizontul 2024-2025 -Sinteza-
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Masuri pentru o redresare economica )
robust3, mentinerea si sustinerea unui nou Consolidarea graduala a deficitului bugetar Reforma, prioritizarea si programarea
cadru de dezvoltare durabild, justa si prin masuri care s3 permita atingerea tintei multianuala a investitiilor prin cresterea
intruziva de deficit prevazuta de regulamentele aportului fondurilor europene aferente
europene pana la sfarsitul anului 2024 cadrului financiar 2021-2027 si cele
aferente Mecanismului de Redresare si
Rezilienta

N J

Crestere economica pentru 2023 -2,8 % v In anul 2023 cheltuielile destinate investitiilor
Finantarea Schemelor de ajutor de stat prin v In anul 2023 deficitul bugetar este estimat la sunt de aprox.112,1 miliarde lei, reprezentédnd
finantarea unor programe: 4,4%din PIB aproximativ 7,22 % in PIB, iar in anul 2025
V' IMM INVEST ROMANIA v In anul 2025 deficitul bugetar cash este acestea insumeazd aprox.133,2  miliarde lei ,
v IMM LEASING estimat la  2,90%, ajustare fata de 2023 cu deci se constatd o crestere de 21,1 miliarde lei
v Programe de garantare 1,5 pp fatd de 2023. in valoare absolutd fatd de anul 2023.
v IMM PROD v Consolidare graduald, necesard prin prisma - v Inanii 2022, 2023 si 2025 se constatd o crestere
v" RURAL INVEST deficitelor gemene, sustinutd de fondurile a fondurilor primite din PNRR si finantari
V" GARANT CONSTRUCT INNOVATION europene 2021-2027 si PNR, necesard din europene fata de sursele nationale care vor
Cererea interna va reprezenta motorul punct de vedere al ratingului suveran, strict degreva efortul bugetar.
cre§terii economice in special prin monitorizatd prin prisma faptului ca Romania v Investitiile vor fi sus;inute din CFM 202]'2027 $l
componenta investitionala reprezentata de este in procedura de defivit excesiv. PNRR. iar suma aferentd implementdrii PNRR
formarea bruta de capital fix (+ 6,2%), efect in termeni structurali, se estimeazd cd deviatia este de 29,2 mil. euro. Romdnia a solicitat

sprijin financiar nerambursabil in valoare de
14,2 mil. euro EUR si imprumuturi in valoare
de 14,9 mil. EUR in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd.

al utilizarii fondurilor europene in proiecte noi
de investitii publice si private, concomitent cu
0 majorare prudenta a consumului final, sub
ceaa produsului intern brut, respectiv 2,4%.

inregistratd in anul 2016 de la OTM stabilit pentru
Roménia (respectiv 1% din PIB), se va mentine pe tot
orizontul de referintd, dar continud sd se ajusteze
si_in anul 2023, cu 1,87 puncte procentuale fatd de
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Obiectivele politicii fiscal bugetare 2023 - Sinteza-

Crearea unei politici fiscale predictibile
pentru sustinerea si adaptarea mediului de
afaceri la provocarile ridicate de crizele
actuale , simplificarea fiscalitatii

|

| Obiective:
Asigurarea stabilitdtii macroeconomice, a
investitiilor publice cu efecte de
multiplicare si mentinerea unei datorii
guvernamentale la un nivel sustenabil vor
permite reintrarea Romdniei in grupul
- tdrilor cu finante publice “sdndtoase” pand
. la sfargitul anului 2024,
Implementarea masurilor cuprinse in
Programul de guvernare 2021-2024, pe
masura ce spatiul fiscal-bugetar va permite,
precum si a celor din Planul National de
Redresare si Rezilienta
Continuarea  perfectionarii  legislatiei
pentru a corespunde criteriilor de
- armonizare cu legislatia comunitara
Imbundtdtirea si simplificarea legislatiei

‘;:““;:“ * “fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de
72388 dfoceri o
: oy %%g Irf_;plementarea unui sistem obligatoriu de
* Fod24 faturare electronica.
mo g;) A

*

P
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diversificarea

-“# Dezvoltarea §i
instrumentelor de management ale
datoriei publice pentru mentinerea
datoriei publice la un nivel sustenabil;

l

v Ministerul Finantelor va continua sd mentind o
abordare flexibila si transparentd in realizarea
procesului de finantare, reactiondnd cu
promptitudine la modificdrile contextului de
piatd si la comportamentul investitorilor.

v Avand in vedere nivelul prognozat al
deficitelor bugetare pentru perioada 2022 -
2025, dar si cel al prognozelor curente a
indicatorilor macroeconomici’, estimdm ca
ponderea datoriei guvernamentale brute se
va situa sub 49,8%' din PIB la finalul
orizontului de prognozd. Dacd se au in vedere
activele financiare lichide', nivelul datoriei
guvernamentale nete (reprezentdnd datoria
guvernamentald  brutd minus  activele
financiare lichide) nu va depdsi 42% din PIB in
perioada analizatd.

Crearea si consolidarea unor finante publice
sanatoase ( reforme in domeniul muncii,
pensiilor, asistentei sociale cu tintire pe

grupurile vulnerabile)

|

Finantarea unor mdsuri active economice
pentru sprijinirea grupurilor celor mai
vulnerabile, reforme in domeniul muncii, al
pensiilor, al sprijinirii IMM al cdror lant de
aprovizionare a fost puternic afectat de
agresiunea rusd impotriva Ucrainei;

Consolidarea bugetdrii pe programe pe
baza de indicatori de rezultat la toate
nivelurile administratiei publice centrale si
locale care sd permitd transparenta deplind a
cheltuielilor publice, imbundtdtirea claritatii
si coerentei procesului de bugetare:

Intdrirea guvernantei corporative la
companiile de stat in vederea imbundtatirii
performantei acestora, prin utilizarea celor
mai bune practici la nivel european.



Particularitatile perioadei 2022-2023 care fsi gasesc expresia in evolutiile destul de volatile
la nivel european, noile prioritati ale bugetelor publice ca urmare a crizei sanitare si
tensiunilor geopolitice, provocarile ce stau in fata economiei romanesti ca urmare a unor
vulnerabilitati structurale inca existente, dar si unele oportunitati ale apartenentei la
‘marea familie europeana, vor influenta constructia bugetara pe anul 2023 si orizontul
urmator, motiv pentru care le prezentam pe scurt in cele ce urmeaza:

® Persistd inca un grad de tensionare la nivel european

Gradul de incertitudine si nivelul restrictiilor asociate pandemlel COVID 19 sunt in scadere

insa posibile blocaje la nivelul comergulm global pot reaparea in contextul sanctiunilor
impuse Rusiei si diminuarii capacitatii de transport a Ucrainei, in conditiile in care aceste
state ocupa un loc important in exportul global de cereale si materii prime, inclusiv de gaze
naturale si petrol in cazul Rusiei.

EgEAgresiunea rusa impotriva Ucrainei continua sa reprezinte un risc semnificativ in
sensul scaderii la adresa cresterii economice, iar in cazul unei escaladari
sentimental economic s-ar deteriora, costurile produselor energetice si ale
alimentelor s-ar putea mentine peste asteptari, necesitand masuri pentru
sprijinirea categoriilor vulnerabile, intr-un_context marcat deja de cresterea
datoriilor publice si private.

EgsToate aceste evenimente a obligat la o gama extinsa de raspunsuri la nivelul UE
si al statelor membre - de amortizare a socurilor si de distribuire a poverii, care sa
limiteze daune economice si sociale, dar si regandire a prioritatilor de finantare a
bugetelor publice nationale care trebuie sa sustina cheltuieli precum tranzitia
energetica, apararea, schimbadrile climatice, sistemele de sanatate, securitatea
alimentara si cibernetica, digitalizarea,_domenii care capata proeminenta in
contextul actual.

e Riscurile pentru economia romaneasca sunt in primul rand legate de spatiul fiscal
limitat, in conditiile necesitatii adoptarii de masuri pentru sustinerea categoriilor
vulnerabile, ale asteptarilor in scadere privind cresterea economica, ale inaspririi
conditiilor de finantare a datoriei publice, care ar putea constitui un risc privind
traiectoria de consolidare asumata.

® Comisia Europeana a recomandat prelungirea clauzei derogatorii generale a
pactului de stabilitate si crestere pana la finele anului 2023’

Aceasta recomandare vine in contextul agresiunii ruse impotriva Ucrainei, al cresterii

preturilor de energie si persistenta perturbérilor in lanturile de aprovizionare, ceea ce

ar_permite ajustarea politicilor fiscale in functie de modificarea situatie dupa caz.
Activarea in continuare a clauzei derogatorii generale in 2023 va oferi p051b1htatea ca
politica bugetara nationala sa reactioneze prompt atunci cand este necesar, asigurand, 1
acelasi timp, o tranzitie lina de la spn]mul economic general din perioada pandemiei catre
concentrarea din ce in ce mai mult pe masuri temporare si spec1f1'ce si pe prudenta bugetard
becesara pentru a amgurafsgfstgnaﬁblVl]tiageia, pe termen mediu.?
& Cand deficitele bugetare mari sunt cauza principala a "deficitelor externe (de cont
curent), cum este cazul Romaniei, ajustarea bugetara este inevitabila pentru

echilibrarea balantei externe si pentru evitarea unei crize a balantei de plati,

motiv pentru care Romania trebuie sa respecte parcursul asumat al consolidarii
bugetare.
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® Romania face obiectul unei proceduri de deficit excesiv ca urmare a inregistrarii unui
deficit bugetar semnificativ peste pragul de 3 % admis de regulamentele europene,
Consiliul UE adoptand o recomandare adresata Romaniei privind incheierea situatiei
de deficit excesiv pana in anul 2024.Deficitele gemene cu care se confrunta Romania,
tot mai vizibile in ultimii ani, tensioneaza si amplifica vulnerabilitatile economice,
aspect care pune problema costurilor de finantare.

d Consolidarea bugetara trebuie sa reduca din deficitele externe, insa trebuie totodata
ca rigori macro prudentiale si nu permita o expansiune a creditarii care, in loc sa
favorizeze investitii productive, ar sustine o cerere de import ce ar intretine deficite
externe periculoase.

® Politica fiscala are un rol important in remedierea dezechilibrului extern.

Orientarea fiscala ar trebui sa fie in continuare caracterizata de agilitate n raspunsul
sau la evolutia pandemiei si avand in vedere situatia geopolitica, fiind esentiale masuri
eficiente si bine orientate, precum si politici fiscale prudente si favorabile cresterii, in
conformitate cu prevederile Pactului de stabilitate si crestere, pentru a asigura
sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu.

% Directiile de actiune vor viza implementarea unui regim fiscal care sa asigure
motivatii adecvate in economie, asigurarea disciplinei fiscale, predictibilitate
legislativa, si respectarea angajamentelor asumate, aspecte ce vor conduce in
ultima instanta la decizii favorabile de rating, scaderea sustenabila a dobanzilor si
catalizarea investitiilor.

# Politica fiscald trebuie sa ramana ferm angajata pe panta programata de reducere a
deficitelor bugetare si a cheltuielilor publice, cu efect asupra diminuarii
anticipatiilor inflationiste. Efectele contractioniste asociate cu reducerea inflatiei
vor putea fi atenuate daca se va urmari cu diligenta si responsabilitate indeplinirea
criteriilor, tintelor si jaloanelor care conditioneaza accesul la resursele din PNRR.

& politica fiscala trebuie sa fie din ce in ce mai selectiva si tintita, astfel incat sa nu
potenteze presiunile inflationiste pe termen mediu, asigurand totodata
sustenabilitatea fiscala pe termen mediu.

® Romadnia isi mentine angajamentul de aderare la Zona Euro, insa in prezent eforturile

Guvernului se axeaza pe revenirea economica si sociala post-pandemie COVID-19 si

pe diminuarea efectelor negative generate de agresiunea rusa impotriva Ucrainei.

d Adoptarea euro face parte din procesul de integrare europeana a Romaniei si

. presupune indeplinirea sustenabila a criteriilor de convergenta nominala.

4 Indeplinirea in maniera sustenabila a criteriilor de convergentd nominala este
conditionata de realizarea unui grad ridicat de aliniere structurala, proces care
poate fi evaluat in principal prin monitorizarea nivelului PIB pe locuitor, a structurii
pe sectoare a economiei, a gradului de deschidere a acesteia si a ponderii comertului
cu UE in totalul comertului exterior, o politica fiscala sustenabild, un trend de
crestere economica puternica si sustenabila. i

® Romania beneficiaza si de o serie de oportunitati in sensul ca se afla sub scutul
NATO si sub umbrela Uniunii Europene
& Apartenenta la NATO este o garantie a integritatii teritoriale si a faptului ca
o posibila invazie a altui stat este putin probabila. Acest lucru creste
sentimentul de incredere al investitorilor interni si straini si s-ar putea
vedea chiar o relocare a unor investitii din tarile beligerante la noi in tara
in perioada urmatoare. ROMArLg
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# Statutul de membru al Uniunii Europene faciliteaza libera circulatie a
persoanelor, a marfurilor si a capitalurilor, precum si posibilitatea de a
participa la mecanisme de sprijin economic si financiar. fncepand cu finalul
anului trecut, Romania, ca membra a Uniunii Europene, beneficiaza de
Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), care va aduce
reforme si resurse financiare europene in anii urmatori menite sa
dezvoltate si sa transforme in mod sustenabil economia tarii noastre.

Evenimentele care au marcat economia mondiald respectiv criza generata de pandemia
COVID-19 care a adus cel mai mare lockdown, fara precedent in istoria moderna, cu
implicatii severe si foarte specifice pe aproape toate palierele economice si sociale , criza
energetica, a materiilor prime, presiunile inflationiste, agresiunea rusa impotriva Ucrainei,
desi au adus daune economice si sociale pentru toate statele lumii au creat si oportunitati
demne de explorat si exploatat, necesitatea unei abordari responsabile, chibzuite si
vizionare a problemelor economice si sociale cu care se confrunta omenirea, a adus
transformari si realinieri asupra tuturor economiilor lumii cu influente semnificative in
privinta viitorului lor, si nu in ultimul rand al Romaniei. Economia viitorului va fi o
economie verde si a digitalizdrii care trebuie sa fie rezilienta la socuri adverse si
neprevazute.

Prezentarea pe scurt a obiectivelor:

I&Contmuarea masurilor pentru o redresare economica robusta, crearea premiselor
pentru mentinerea si sustinerea unui nou cadru de dezvoltare durabila, justa si
intruziva care sa asigure o tranzitie eficienta economic, suportabila social si axata
pe competitivitate, inovatie si decarbonizare mai care sa conduca la eliminarea
vulnerabilitatilor din economie si sa asigure un nivel de trai decent;

{n anul 2020 si 2021 si chiar in anul 2022 politica fiscal-bugetara a tintit in special stoparea
efectelor negative ale crizei pandemice, consolidarea capacitatii SIStemulm de sanatate si
oferirea de ajutor persoanelor si sectoarelor cele mai afectate. In pofida spatiului fiscal
limitat, Romania inregistrand una dintre cele mai scazute contractii economice din UE,
pe fondul investitiilor sporite, in special a investitiilor publice, si al masurilor active de
sustinere a economiei.

Guvernul! a aprobat o serie de masuri in contextul economic actual dificil, cuprinse in
pachetul "Sprijin pentru Romania”.

& Sustinerea nivelului de trai pentru cetatenii cu venituri mici se va realiza prin
acordarea de vouchere de 50 euro (circa 250 de lei), la fiecare 2 luni pana la finalul
acestui an.

& Sustinerea elevilor care provin din familii cu venituri mici. O masura de sprijin
propusa vizeaza elevii care provin din familii cu venituri mici si presupune acordarea
de vouchere de 30 euro lunar (in jur de 150 de lei), pana la finalul acestui an.
Voucherele se vor acorda pentru 7 luni (aprilie - iunie si septembrie - decembrie
2022) si nu vor fi acordate si in perioada vacantei scolare (lunile iulie si august).
Banii vor putea fi folositi de circa 156.000 de elevi care primesc acum burse sociale
pentru achizitionarea de alimente, haine si rechizite.

% Sustinerea salariatilor cu venituri reduse. Cresterea voluntara a salariului minim
cu 200 de lei, scutiti de taxe.

#% Dublarea normei de hrana pentru pacientii din spitale de la 11 lei la 22 de lei/zi.
- Majorarea valorii tichetelor de masa de la 20,17 lei la 30 de lei de la 1 iunie 2022.

% Extinderea aplicarii masurilor de somaj tehnic si Kurzarbeit pana la 31 decembrie
2022. Tn cazul reducerii cu cel mult 80% a timpului de muncd din durata zilhica;

saptamanala sau lunara, prevazuta in contractul individual de munca{: salariatii
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afectati beneficiaza de o indemnizatie de 75% din salariul de baza brut lunar aferent
orelor de reducere a programului de lucru. Sursa de finantare o constituie
instrumentul european pentru atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de
urgenta (SURE).

Ajustarea contractelor in derulare care vizeaza investitiile publice. Se
suplimenteaza sumele aferente contractelor de investitii in derulare avand in vedere
cresterile globale de preturi la materialele de constructii, manopera, transport,
utilaje si la cele din domeniul energetic.

Reluarea schemei de ajutor de stat, stabilita prin HG 807/2014, ce are ca obiectiv
dezvoltarea regionala prin realizarea de investitii in toate sectoarele de
activitate. Incepand cu luna mai, se incepe sesiunea pe schema de ajutor de stat,
cu o anvelopa estimata de 1 miliard de lei.

Program de sprijin pentru transportatori si distribuitori in cuantum de 300 de
milioane de lei (cu posibilitatea suplimentarii). Programul se refera la decontarea
a 0,50 lei/ litru de carburant pentru sprijinirea operatorilor economici care
efectueaza transport rutier de marfuri in cont propriu sau pentru alte persoane,
precum si transport de persoane ocazional sau regulat si pentru companiile implicate
in activitatile de distributie. Schema de ajutor de stat se acorda doar pentru
alimentarea facuta pe teritoriul Romaniei, pentru circa 4.000 de beneficiari.

Acordarea unor granturi de pana la 400.000 de euro/companie pentru capital de
lucru IMM-urilor al caror lant de aprovizionare a fost afectat de agresiunea rusa
impotriva Ucrainei si care au cheltuieli mai mari cu cel putin 15% la utilitati.
Masura poate fi finantata din fonduri europene, prin Programul Operational Capital
Uman (POCU), un program destinat masurilor sociale.

Sprijin pentru procesarea productiei agricole. Fermierii care proceseaza produse
agricole in tara vor beneficia de o prima de 10% din valoarea produselor procesate.

acordarea unui sfert din diferenta de salariu in conformitate cu legea salarizarii
unitare cuvenita salariatilor din sistemul public.

acordarea unui sprijin unic de 700 de lei pentru toti pensionarii cu pensii sub 2.000
de lei.

suspendarea angajarilor la stat incepand cu 1 iulie.

Masuri intreprinse pentru anul 2023

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada 2023-
2025 a avut in vedere urmatoarele aspecte:

v
v

evolutiile economice peste asteptari din prima parte a anului 2022;

o crestere economica sustinuta in principal de investitii, alaturi de consum, intr-
un mediu intern favorizat de stabilitatea si predictibilitatea politicilor
macroeconomice.

o absorbtie cat mai buna a fondurilor UE pe cele doua axe: cadrul financiar multi-
anual si PNRR si utilizarea eficienta a acestora in domeniile prioritare ale economiei;

contextul geopolitic actual, evolutiile economice si anticipatiile inflationiste

internationale; QOMAN 4
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v’ contextul european si global anticipat de prognozele institutiilor interhat,ionale care

iau in considerare incetinirea cresterii economice si chiar recesiune in unele state
europene in anul 2023, pe seama persistentei crizei energetice, a inflatiei ridicate
si a inaspririi conditiilor financiare, intr-un context marcat de continuarea agresiunii
ruse impotriva Ucrainei. Astfel, in cazul celei mai recente prognoze a Fondului

‘Monetar International, se estimeaza o crestere economica la nivel global de 3,2%

pentru 2022, urmata de o decelerare pana la 2,7% in 2023. Estimarile de crestere ale
economiilor zonei Euro indica un usor avans de 0,5%, pe seama decelerarii
prognozelor pentru majoritatea statelor, fiind asteptate scaderi ale economiilor
Germaniei (-0,3%) si Italiei (-0,2%). Similar, prognoza Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica prevede o incetinire a cresterii globale de la
3% in 2022 la 2,3% in 2023, sub ritmul prevazut inainte de agresiunii ruse impotriva
Ucrainei. Pentru economia SUA se asteapta un avans de numai 0,5% anul urmator,
iar pentru zona Euro 0,3%.

masurile intreprinse de Guvernul Romaniei in anii 2020 si 2021 si 2022 in diverse
domenii afectate de criza precum cel economic, al asistentei sociale, al sanatatii si
educatiei, al mediului de afaceri, in vederea stoparii efectelor negative ale
pandemiei si suitei de crize care se prefigureaza, care vor influenta cadrul
macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2023-2025, dar si prioritatile de
finantare din bugetul national.

obiectivele si masurile prevazute in Programul de Guvernare adoptat prin
Hotaradrea Parlamentului nr.42/2021 privind acordarea increderii Guvernului,
intarite prin operationalizarea Planului de Redresare si Rezilienta care contine
reforme in domeniile reglementate care sa stimuleze competitivitatea economiei
romanesti si sa accelereze convergenta reala a Romaniei cu economiile dezvoltate
din Uniunea Europeana;

Avand in vedere contextul intern si international dificil ce influenteaza evolutia
indicatorilor macroeconomici si bugetari pe orizontul analizat constructia bugetara
a avut in vedere crearea de spatiul fiscal, vital in economii emergente in vremuri
cu incertitudini mari si piete financiare usor schimbatoare, argumente pentru
evitarea deteriorarii stabilitatii financiare, a evaluarii riscului suveran, pentru
sustinerea mediului de afaceri.

Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 2020- 2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Venituri buget general 30,25 32,13 33,88 34,78 33,14 33,09
consolidat ( cash)

Cheltuieli buget 39,79 38,89 39,62 39,18 36,09 35,99

general consolidat
(cash)

Sold buget general  -9.54  -6,76  -574  -44 2,95 -2,90

consolidat { cash)

Sold buget general  -9.24  -7,11  -6,20 4,4 -2,95 -2,90
consolidat ( ESA)

Sold buget( -7,70  -6,14  -5,66 -3,79 -2,71 -3,00

structural)

/"{oMAN/‘q

in aceste conditii veniturile bugetare prmectate pentru anul 2023 reprezinta 34 78%. ¢ dm
PIB, 33,14% din PIB in anul 2024, urmand ca in anul 2025 sa reprezinte 33, O% dm'EPIB,«
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evolutie determinata de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul de referinta,
de masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte normative, care fac ca
acestea sa isi mareasca valoarea nominala, iar cheltuielile bugetare proiectate pentru
anul 2023 reprezinta 39,18% din PIB, ajungand la 35,99% in 2025, in scadere pentru a reduce
deficitul bugetar.

Principalele masuri ale anului 2023

Avand in vedere obligatia Guvernului de a conduce politica fiscal-bugetara in mod prudent
care sa asigure sustenabilitatea pozitiei fiscale pe termen mediu si lung, la estimarea
cheltuielilor vor fi avute in vedere, in principal, urmatoarele masuri:

La estimarea veniturilor bugetare pentru perioada 2023-2026 s-au avut in vedere:

e indicatorii macroeconomici publicati de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza
(varianta de toamna 2022);

e imbunétatirea colectarii taxelor si impozitelor de citre ANAF;

e reducerea plafonului microintreprinderilor de la 1.000.000 euro la 500.000 euro,
instituirea conditiei pentru microintreprinderi de a avea cel putin 1 salariat,
eliminarea cotei de impozitare de 3%;

e majorarea cotei reduse de TVA de la 5% la 9% pentru activitatile de cazare hoteliera,
servicii de restaurant si catering, majorarea cotei reduse de TVA de la 9% la 19% la
bauturile nealcoolice ce contin adaos de zahar, aplicarea cotei reduse de TVA de 5%
pentru achizitia unei singure locuinte a carei valoare nu depaseste suma de 600.000
lei;

e extinderea facilitatilor acordate salariatilor din domeniul constructiilor pentru
salariatii din domeniul agroalimentar ce obtin un venit brut lunar din salarii de pana
la 10.000 lei, stabilirea salariului de incadrare minim al salariatilor din domeniul
agroalimentar la 3.000 lei, stabilirea bazei de calcul lunar a contributiei de asigurari
sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate la salariut minim brut pe tara |
garantat in plata, pentru veniturile realizate in baza contractelor individuale de |
munca cu timp partial al caror nivel este sub nivelul salariului minim brut pe tara
garantat in plata;

e majorarea nivelului accizelor la tigarete, tutun incalzit si lichide cu continut de
nicotine destinate inhalarii cu ajutorul unui dispozitiv electronic;

e majorarea impozitului pe veniturile din dividende de la 5% la 8%, revizuirea sistemului
de acordare a deducerilor personale pentru salariati, modificarea reglementarilor
privind impozitarea veniturilor realizate de catre persoanele fizice din cedarea
folosintei bunurilor, precum si a celor din jocuri de noroc, modificarea prevederilor
privind impozitarea in cazul transferului dreptului de proprietate si al
dezmembramintelor acestuia, in sensul eliminarii plafonului neimpozabil si
introducerii unor cote de impozitare diferentiate in functie de perioada de detinere;

e abrogarea prevederilor privind impozitul asupra venitului suplimentar realizat de
producatorii de energie electrica;

e aplicarea impozitului pe monopolul din sectorul energiei electrice si al gazului natural
(0.G. nr.5/2013) si a impozitului asupra sumelor rezultate din diferente de pret la
vanzarea gazelor natural (0.G. nr.6/2013) pana 31 decembrie 2025, inclusiv;

e modificarea modului de calcul a impozitelor si taxelor pe proprietate;

e repartizarea anuala a unei cote de 90% din profitul net realizat sup@r%%”«de
dividende/varsaminte la bugetul de stat pentru societatile nagionale{ %G%nﬂ’fﬁgm@ilq
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\%), BUGE 0RO/




nationale si societatile cu capital integral sau majoritar de stat, precum si regiile
autonome.

Neimpozitarea si neincluderea in baza de calcul al contributiilor sociale obligatorii a
unei sume de 200 lei/luna, reprezentand venituri din salarii si asimilate salariilor, in
cazul salariatilor care desfasoara activitate in baza contractelor individuale de munca,
incadrati cu norma intreaga, la locul unde se afla functia de baza, al caror salariu de
bazd brut lunar stabilit potrivit contractului individual de munca, fara a include
sporuri si alte adaosuri, este egal cu nivelul salariului minim brut pe tara garantat in
plata stabilit prin hotarare a Guvernului, in vigoare in luna careia ii sunt aferente
veniturile, pentru care venitul brut realizat din salarii si asimilate salariilor, astfel
cum este definit la art. 76 alin. (1)-(3) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza aceluiasi contract de munca, pentru
aceeasi luna, nu depaseste nivelul de 4.000 lei, inclusiv.

Reglementarea regimului fiscal derogatoriu pentru suma de 200lei/luna in cazul salariatilor
incadrati cu salariul minim brut pe tara garantat in plata, fara a include sporuri si alte
adaosuri, pentru care venitul brut realizat din salarii si asimilate salariilor in baza aceluiasi
contract de munca, pentru aceeasi luné nu depaseste nivelul de 4.000 lei, _inclusiv are in

persoane, considerata vulnerabila, avand in vedere nivelul ridicat al ratei inflatiei generat
de cresterile preturilor la energie electrica, gaze naturale si combustibili.

in anul 2023, lncepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 10% fata de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fara a se depasi valoarea nominala pentru
anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv prin inmultirea coeficientilor de ierarhizare cu
2.500 lei.

n anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2022, in masura in care personalul ocupa aceeasi functie si isi
desfasoara activitatea in aceleasi conditii.

Mentinerea cuantumului indemnizatiei de hrana la nivelul din anul 2022

Munca suplimentara efectuata peste durata normala a timpului de lucru de catre
personalul din sectorul bugetar incadrat in functii de executie sau de conducere,
precum si munca prestata in zilele de repaus saptamanal, de sarbatori legale si in
celelalte zile in care, in conformitate cu reglementarile in vigoare, nu se lucreaza
in cadrul schimbului normal de lucru se vor compensa numai cu timp liber
corespunzator acestora cu anumite exceptii prevazute de lege.

in anul 2023 nu se acorda personalului bugetar bilete de valoare, cu exceptia
tichetelor de cresa, reglementate de Legea nr. 165/2018 privind acordarea biletelor
de valoare, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si premii.

/""\
Mentinerea, in anul 2023, a voucherelor de vacanta in cuantum de 1 A50 l "‘/pentru

personalul platit din fonduri publice. f?scr,A
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obtinut performante deosebite la actiunile sportive internationale si nationale
oficiale, pentru elevii, studentii, cercetatorii si profesorii care au obtinut distinctii
la olimpiadele internationale si concursurile internationale si nationale pe
discipline de invatamant si pentru profesorii care i-au pregatit pe acestia, cu
incadrarea in alocarea bugetara.

Tn anul 2023, cuantumul compensatiei banesti, respectiv al alocatiei valorice pentru
drepturile de hrana, valoarea financiara anuala a normelor de echipare si valoarea
financiara a drepturilor de echipament se mentin in plata la nivelul acordat pentru
luna decembrie 2022.

in anul 2023 nu se acorda ajutoarele sau, dupa caz, indemnizatiile la iesirea la
pensie, retragere, incetarea raporturilor de serviciu ori la trecerea in rezerva.

La data de 1 januarie 2023 se stabileste punctul de pensie la 1785 lei in crestere
cu 12,5 % fata de anul 2022. Incepand cu anul 2024 aceasta valoare se majoreaza cu
rata medie anuala a inflatiei, la care se adauga 50% din cresterea reala a castigului
salarial mediu brut realizat, indicatori definitivi, cunoscuti in anul curent pentru anul
calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de Statistica. Majorarea si
data de acordare se stabilesc anual prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.”

incepand cu 1 ianuarie 2023, pensiile militare de stat ale cdror cuantumuri brute
recalculate, stabilite si/sau actualizate, dupa caz, potrivit prevederilor Legii nr.
223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data de 31.12.2017, si
indexate ulterior, in conformitate cu legislatia in vigoare, aflate in plata la 31
decembrie 2022, se indexeaza din oficiu, astfel:

a) pana la 3.000 lei inclusiv, se indexeaza cu 12,5%, fara sa depaseasca 3.256 lei;

{))-?ntre 3.001 lei - 4.400 lei inclusiv, se indexeaza cu 8,5%, fara sa depaseasca 4.687
ei; _

lc)-?ntre 4.401 lei - 5.800 lei inclusiv, se indexeaza cu 6,5%, fara sa depaseasca 6.103
ei;

tj).?ntre 5.801 lei - 7.200 lei inclusiv, se indexeaza cu 5,2%, fara sa depaseasca 7.518
ei;

e) intre 7.201 lei - 8.600 lei, se indexeaza cu 4,4%, fara sa depaseasca 8.902 lei;

f) intre 8.601 lei - 10.000 lei, se indexeaza cu 3,5%, fara sa depaseasca 10.000 lei.

incepand cu 1 ianuarie 2023, pensiile militare de stat stabilite potrivit prevederilor
Legii nr. 223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de
01.01.2018, si indexate ulterior, in conformitate cu legislatia in vigoare, aflate in
plata la 31 decembrie 2022, se indexeaza din oficiu, astfel:

a) pana la 3.000 lei inclusiv, se indexeaza cu 3,8%, fara sa depaseasca 3.076 lei;

b) intre 3.001 lei - 4.400 lei inclusiv, se indexeaza cu 2,5%, fara sa depaseasca 4.485
lei;

c) intre 4.401 lei - 5.800 lei inclusiv, se indexeaza cu 1,9%, fara sa depaseasca 5.888 -

lei;

d) intre 5.801 lei - 7.200 lei inclusiv, se indexeaza cu 1,5%, fara sa depaseasca 7.295
lei;

e) intre 7.201 lei - 8.600 lei, se indexeaza cu 1,3%, fara sa depaseasca 8.687 lei;

f) intre 8.601 lei - 10.000 lei, se indexeaza cu 1%, fara sa depé,seascé@(’)]()&i\ej;\..
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- incepand cu data de 1 ianuarie 2023 indemnizatia sociala pentru pensionari este de
1.125 lei.

« In anul 2023 se acordad un ajutor financiar pensionarilor sistemului public de
pensii, pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat si beneficiarilor de drepturi
prevazute de legi cu caracter special platite de casele teritoriale de pensii/casele de
pensii sectoriale ale caror venituri lunare sunt mai mici sau egale cu 3.000 de lei,
in functie de veniturile lunare realizate. Ajutorul financiar se plateste, din oficiu,
in luna ianuarie 2023 respectiv, octombrie 2023.

a) in cuantum de 1.000 de lei, daca nivelul veniturilor lunare este de pana la 1.500
lei, inclusiv;

b) in cuantum de 800 de lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 1.501 lei si
2.000 lei, inclusiv;

c) in cuantum de 600 de lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 2.001 lei si
3.000 lei, inclusiv.

(2) Ajutorul financiar prevazut la alin. (1) se plateste in doua transe, in lunile ianuarie
2023 respectiv, octombrie 2023, astfel:

a) in cuantum de 500 lei, daca nivelul veniturilor lunare este de pana la 1.500
lei, inclusiv; '

b) in cuantum de 400 lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 1.501 lei si
2.000 lei, inclusiv;

c¢) in cuantum de 300 de lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 2.001 lei si
3.000 lei, inclusiv.

e Plata esalonata a hotararilor judecatoresti avand ca obiect acordarea de drepturi
salariale personalului din sectorul bugetar;

e 1n anul 2023 se mentin in plati la nivelul acordat/cuvenit pentru luna decembrie 2022:

a) indemnizatiile prevazute de Decretul-lege nr. 118/1990 privind acordarea unor
drepturi persoanelor persecutate din motive politice de dictatura instaurata cu incepere
de la 6 martie 1945, precum si celor deportate in strainatate ori constituite in prizonieri,
republicat;

b) drepturile prevazute de Legea nr. 49/1991 privind acordarea de indemnizatii si
sporuri invalizilor, veteranilor si vaduvelor de razboi, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu exceptia indemnizatiilor prevazute la art. 1 alin.(1);

c) drepturile prevazute de Legea nr. 44/1994 privind veteranii de razboi, precum si
unele drepturi ale invalizilor si vaduvelor de razboi, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

d) drepturile prevazute de Legea nr. 49/1999 privind pensiile I.O.V.R., cu
modificarile si completarile ulterioare;

e) indemnizatiile prevazute de Ordonanta Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea
unor drepturi persoanelor persecutate de catre regimurile instaurate in Romania cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie 1945 din motive etnice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) indemnizatiile prevazute de Legea nr. 309/2002 privind recunoasterea si acordarea
unor dreptun persoanelor care au efectuat staglul mllltar n cadrul DlrectleI/Generale a




g) indemnizatia prevazuta de Legea nr. 109/2005 privind instituirea indemnizatiei
pentru activitatea de liber profesionist a artistilor interpreti sau executanti din Romania,
republicata;

h) indemnizatia presedintelui Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al
Persoanelor Varstnice, prevazuta de Legea nr. 16/2000 privind organizarea si functionarea
Consiliului National al Organizatiilor de Pensionari si al Persoanelor Varstnice, republicata;

i) indemnizatiile acordate membrilor Academiei Romane, membrilor Academiei
Oamenilor de Stiinta din Romania, membrilor Academiei de Stiinte Medicale din Romania,
membrilor Academiei de Stiinte Agricole si Silvice "Gheorghe lonescu-Sisesti” si membrilor
Academiei de Stiinte Tehnice din Romania;

j) sprijinul material acordat urmasilor membrilor Academiei Romane si urmasilor
membrilor Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania;

k) ajutorul lunar pentru sotul supravietuitor, acordat in temeiul Legii nr. 578/2004
privind acordarea unui ajutor lunar pentru sotul supravietuitor, cu modificarile ulterioare;

l) indemnizatiile reparatorii lunare, potrivit art. 4 alin. (2) si art. 7 din Legea nr.
226/2011 privind reparatiile morale si materiale pentru fostele cadre militare active,
indepartate abuziv din armata in perioada 23 august 1944 - 31 decembrie 1961, cu
modificarile si completarile ulterioare;

m) drepturile prevazute de Legea nr. 168/2020 pentru recunoasterea meritelor
personalului participant la actiuni militare, misiuni si operatii pe teritoriul sau in afara
teritoriului statului roman si acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia si urmasilor
celui decedat, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) n anul 2023 indemnizatiile stabilite in baza Legii recunostintei pentru victoria
Revolutiei Romane din Decembrie 1989, pentru revolta muncitoreasca anticomunista de la
Brasov din noiembrie 1987 si pentru revolta muncitoreasca anticomunista din Valea Jiului -
Lupeni - august 1977 nr. 341/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se acorda in
cuantumul cuvenit sau aflat in plata in luna decembrie 2022.

- Neactualizarea in anul 2023 a pensiilor de serviciu cu rata medie anuala a inflatiei
pentru anumite categorii de personal stabilite de lege.

¢ Tncepand cu data de 1 ianuarie 2023, invalizilor de razboi, veteranilor de razboi si
vaduvelor de razboi li se acorda o indemnizatie dupa cum urmeaza:

a) invalizilor de razboi:

v 1.950 de lei lunar, pentru marii mutilati si cei incadrati in gradul | de
invaliditate;

v 1.300 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul Il de invaliditate;
v' 1.170 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul lll de invaliditate;
b) veteranilor de razboi:
v' 780 de lei lunar;
c) vaduvelor de razboi, daca nu s-au recasatorit:
v' 780 de lei lunar.”

- in luna ianuarie 2023 persoanele cu dizabilitati beneficiaza in mod exceptional de
- o indemnizatie compensatorie. De indemnizatia compensatorie vor beneficia
persoanele cu handicap existente in plata in luna decembrie 2022 pentryprestatiile
sociale prevazute de art. 58 alin.(4) si (5) din Legea nr.448/2006, re Ubg,ca‘{‘é‘:i,?;cu
modificarile si completarile ulterioare. 3 o"‘%s,?gn,q




- Indemnizatia compensatorie se stabileste pentru adultul cu handicap la nivelurile
mentionate reprezentand valoarea in lei a indemnizatiei lunare acordata in baza
art. 58 alin.(4) lit. a), respectiv la art. 58 alin.(4) lit.b) (iii) din Legea nr.448/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare , iar pentru copilul cu
handicap la nivelul reprezentand valoarea in lei a prestatiei sociale acordata in
baza art. 58 alin.(5) din acelasi act normativ.

- numérul maxim de posturi finantat in anul 2023 din fonduri publice de catre
institutiile si autoritatile publice, indiferent de modul de finantare si subordonare sa
fie stabilit astfel incat sa se asigure plata integrala a drepturilor de natura
salariala acordate in conditiile legii cu incadrarea in cheltuielile de personal.
Ordonatorii de credite vor stabili numarul maxim de posturi care se finanteaza, cu
respectarea acestei conditionalitati;

- Mentinerea nivelului rentelor viagere in cuantumul aflat in plata in luna
decembrie 2022 prevazute la art. 64 din Legea educatiei fizice si sportului nr.
69/2000, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Mentinerea cuantumului lunar al indemnizatiei de merit acordata in baza Legii nr.
118/2002 la nivelul din luna decembrie 2022, de 6.240 lei.

e Prorogarea prevederilor Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu privire la alocarea
de la bugetul de stat si bugetele locale a echivalentului a 6% din produsul intern
brut si acordarea din fonduri publice a 1% din produsul intern brut pentru
cercetare - masura prevazuta si in Ordonanta Guvernului nr.57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica;

o 1inanul 2023 se acorda reduceri de tarife sau, dupa caz, gratuitati, numai in limita
a 3 calatorii dus-intors sau 6 calatorii simple, la facilitatile de transport prevazute
in o serie de acte normative.

a) art. 5 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 341/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) art. 210 alin. (3) din Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor si
procurorilor.

e Cupoanele sociale si sprijinul pentru invatare prevazute la art. 27 alin. (6) si
art.356 din Legea nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se
acorda pana la data de 31 decembrie 2023.

e incepand cu data de 1 ianuarie 2023, salariul de baz& minim brut pe taré garantat in
plata, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000
lei_lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe [una,
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reprezentand 18,145 lei/ora", se precizeaza in proiect.

Se estimeaza ca majorarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata va
avea efecte pozitive asupra cresterii economice prin stimularea ocuparii, cresterii
puterii de cumparare a salariatilor si reducerii muncii la negru, dar va avea impact si
asupra cresterii consumului.

!&-‘Continuarea realizarii graduale a consolidarii fiscale prin masuri care sa permita
atingerea tintei de deficit prevazuta de regulamentele europene péana la sfarsitul
anului 2024, contribuind, in acest fel la scaderea inflatiei, a ratelor dobanzﬂor a
deficitului comercial si de cont curent al balantei de plati, precum si la/stabﬂitatea
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Deficite bugetare in perioada 2020-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sold buget general -9,54  -6,76  -5,74 -44  -2,95 -2,90

consolidat ( cash)

Sold buget general -9,24 -7,11 -6,20 -4,4  -2,95 -2,90
consolidat ( ESA)

Sold buget( -7,70  -6,14  -5,66 -3,79  -2,71 -3,00

structural)

Scurte consideratii privind indicatorii bugetari pe anul 2021 si 2022, evolutii si riscuri

v' Pe plan intern, cresterea economica pentru anul 2021 situata la 5,9% precum si
diminuarea presiunii generate de pandemia COVID-19, inclusiv ca urmare a eliminarii
restrictiilor la inceputului lunii martie 2022, au contribuit la reducerea presiunilor
asupra bugetului public, dar se observa o tendinta de temperare a cresterii in anul
2022 la 4,6%, iar pentru 2023 se prevede 2,8%, in scadere fata de anul 2021 si 2022.

v Cresterea economica la nivel national s-a temperat pe finalul anului 2021,pe fondul
persistentei blocajelor in lanturile de productie si aprovizionare, al reacutizarii situatiei
medicale si al accelerarii ratei inflatiei, in special in contextul presiunilor generate de
criza energetica.

v Desi legaturile economice si financiare directe ale Romaniei cu Rusia si Ucraina nu sunt
substantiale, este de asteptat ca efectele conflictului sa se reflecte si asupra Romaniei,
prin cresterea inflatiei, deteriorarea increderii investitorilor si cresterea economica mai
redusa a principalilor parteneri comerciali.

v’ Ajustarea pozitiei fiscale de mare magnitudine in cursul anului 2021 a evidentiat un
deficit cash de 6,8% din PIB (inferior celui programat initial de 7,2%), in principal
datorita cresterii PIB nominal peste estimarile luate in calcul la elaborarea proiectului
de buget. Potrivit metodologiei europene, deficitul in anul 2021 a fost de 7,1% din
PIB, semnificativ sub nivelul de 8,2% proiectat in bugetul initial. Desi deficitul bugetar
ESA s-a diminuat cu 2,1 pp din PIB comparativ cu anul anterior 2020, deficitul
structural s-a redus cu doar 1,6 pp. Aceasta situatie rezulta din faptul ca o parte din
veniturile suplimentare incasate in anul 2021 sunt temporare sau se datoreaza dinamicii
ciclice favorabile a economiei, in timp ce o parte si mai insemnata din sporul de
cheltuieli este generata de cresteri de cheltuieli permanente care afecteaza soldul
bugetar structural.?

v’ Deficitul cash stabilit pentru anul 2022 este de 5,74% din PIB. Atentia trebuie
directionata pentru ca deficitul bugetar sa nu depdseasca aceasta tinta, pe fondul
unei cresteri economice mai reduse, inclusiv in contextul agresiunii ruse impotriva
Ucrainei, dar si a implicatiilor masurilor de extindere a schemei de plafonare a preturilor
la energie pana in martie 2025, prin Ordonanta de Urgenta nr. 27/2022 cu modificarile
si completarile ulterioare. La acestea se adauga pachetul de masuri propus “Sprijin
pentru Romania“ care va fi acoperit si prin fonduri europene. in absenta investitiilor
structurale, aceste dificultati vor persista, punand presiune asupra bugetului de stat si
reducand competitivitatea companiilor romanesti. La aceasta se adauga efectele

_agresiunii ruse impotriva Ucrainei, care implica, printre altele, cheltuieli bugetare
sporite cu apararea, cu as1gurarea securitatii energetice si alimentare, cu,proteJarea
gospodariilor vulnerabile in raport cu cresterea preturllor la energie, cu pnm1rea si
gazduirea refugiatilor ucraineni. o

3 Raport pe anul 2021 al Consiliului fiscal




Procedura de deficit excesiv a fost initiata in luna aprilie a anului 2020 ca urmare a
incalcarii limitei de 3% prevazuta in Tratatul de Functionare a Uniunii Europene (Tratat),
cat si lipsa introducerii unei consolidari fiscale in urma avertismentelor primite de la
Comisia Europeana. Potrivit recomandarii Consiliului UE procedura de deficit excesiv
trebuie incheiata pana in anul 2024.

Planificarea bugetara pe anul 2023 si estimarile pe perioada 2024-2025 isi mentine
angajamentul ferm de ajustare a deficitul bugetar printr-un efort de consolidare sustenabil
si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de promovare a
investitiilor, vizand o crestere mai _limitata a cheltuielilor curente si o continuare a
eforturilor de imbunatatire a colectarii veniturilor. In acest context, deficitul bugetar ESA
in anul 2023 este estimat la 4,4% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul 2025 la
2,9% din PIB, respectiv o reducere de1,5 puncte procentuale fata de anul 2023,
incadrandu-se la sfarsitul orizontului de prognoza (anul 2024) in prevederile
regulamentelor europene, respectiv 2,95% din PIB in anul 2024.Deficitul bugetar cash
atinge in anul 2024 valoarea de 2,95% din PIB, cu care se incadreaza in regulamentele
europene.

In termeni structurali, se estimeazd cd deviatia inregistratd in anul 2016 de la OTM stabilit
pentru Romdnia (respectiv 1% din PIB), se va mentine pe tot orizontul de referinta, dar
continud sa se ajusteze si in anul 2023, cu 1,87 puncte procentuale fatd de 2022, pentru
ca in anul 2025 sd inregistreze 3,0% din PIB, respectiv o ajustare de 0,80 puncte procentuale
fata de anul 2023.

Avand in vedere nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru perioada 2022 - 2025,
dar si cel al prognozelor curente a indicatorilor macroeconomici4, estimam ca ponderea
datoriei guvernamentale brute se va situa sub 49,8%° din PIB la finalul orizontului de
prognoza. Daca se au in vedere activele financiare lichide®, nivelul datoriei
guvernamentale nete (reprezentand datoria guvernamentala bruta minus activele.
financiare lichide) nu va depasi 42% din PIB in perioada analizata.

Scurte consideratii privind consolidarea fiscala, marea provocare a orizontului de
referinta 2023-2025

# Corectia bugetara de care are nevoie Romania trebuie judecata si prin prisma
deficitelor gemene-existenta unor deficite externe (de cont curent si bugetar ) in
crestere in ultimii ani, care au cauze preponderent fiscale si de natura (lipsei)
reformelor structurale. Persistenta acestor deficite au potential de a fragiliza
capacitatea de rdspuns pe termen mediu a economiei rom@nesti in fata unor socuri
adverse, iar in perspectivd imediatd de a greva asupra asigurdrii la costuri
rezonabile a fluxurilor necesare finantdrii acestor deficite.

& Ajustarea bugetara nu poate fi decat graduala, concretizata prin masuri credibile,
realiste care sa tina cont de nevoia de sprijinire a recuperarii economice, prin
interventii punctuale ale statului in economie inevitabile Tn contextul
international actual unde prioritare sunt domenii precum industria energetica,
sectorul agro-industrial, sectorul apararii, modificarile climatice, posibila reaparitie
a unor valuri pandemice, gestionarea problemei refugiatilor ucraineni etc..

4 CNSP - Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2022-2026, prognoza de toamna - octombrie 2022

5 Estimarile indicatorului sunt pentru sfarsitul fiecarui an. Pe parcursul anului datoria publica poate fluctua in concordanta cu politica
de finantare a Ministerului Finantelor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru implementarea planului dg;ﬁnan’tja’ré_:@

6 Activele financiare lichide se referd la urmatoarele instrumente : AF1 - aur 5i DST, AF2 - depozite si numerar, AF3- titléiri de valoar'e‘),
altele decat actiuni, AF5 - actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursd, inclusiv actiunile fondurilor ',rgutuatq,y g’jﬁnf?rm
metodologiei pentru Programul de Convergenta. =4 g&‘s'/“'?q




% consolidarea mai lenta decat cea optima creste riscurile in ceea ce priveste
conditiile de finantare si trebuie avut in vedere ca realizarea ajustarii intr-un climat
de politici contractioniste este mult mai dificila.

d Utilizarea finantarii puse la dispozitie de UE, care sa inlocuiasca pe cat posibil
folosirea resurselor bugetare proprii, este esentiala pentru un parcurs favorabil al
economiei romanesti pe un orizont de timp mediu si lung. Astfel PNRR, alaturi de
resursele disponibile prin CFM 2021-2027, poate fi un instrument vital pentru
facilitarea ajustarii fiscale (consolidarii bugetare) necesare, prin sustinerea unui
nivel mai ridicat al activitatii economice decat cel indus de un impuls fiscal negativ
si inasprirea politicii monetare -pentru evitarea intrarii intr-o zona de echilibrare
precara sau chiar de instabilitate a economiei, reprezentand o forta anticiclica in
conditiile stagflationiste actuale.

% Procesul de consolidare bugetara are o importanta foarte mare in evaluarea
ratingului suveran realizata de principalele agentii de profil.

4 Se apreciaza ca o crestere economica bazata pe investitii, inclusiv prin contributia
fondurilor europene, in special a celor din PNRR, ajuta atingerea tintelor de deficit
bugetar prevazute in calendarul ajustarii fiscal.

Estimarile pentru anul 2023 referitoare la indicatorii macroeconomici si bugetari sunt:
| PRINCIPALII INDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA ]

Indicatori Anul 2023
PIB - milioane lei 1.552.141
Crestere economica % 2,8
Inflatia medie anuala % 9,6
Venituri BGC - milioane lei 539.831
Ponderea veniturilor totale in PIB 34,78
Cheltuieli BGC - milioane lei 608.124
Ponderea cheltuielilor totale in PIB 39,18
Deficit - milioane lei 68.292
Deficit - pondere in PIB | 4,40
Someri (numar total persoane) 215.000
Castig salarial mediu net lei lunar 4.235
[ Contributia componentelor de utilizare la cresterea reala a PIB . i
- procente -
2022 2023
PRODUSUL INTERN BRUT 4,6
Cererea interna 4,6
Consum final 3,5

- Cheltuielile cu consumul privat 3,4




- Cheltuielile cu consumul guvernamental* 0,1 0,2

Formarea bruta de capital 1,1 1,6
- Formarea bruta de capital fix 1,0 1,6
- Modificarea stocurilor 0,0 0,0
Exportul net 0,0 -0,8
Exportul de bunuri si servicii 3,8 2,0
Importul de bunuri si servicii 3,8 2,7

*) Consumul guvernamental include consumul individual si consumul colectiv al administratiei publice
Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Contributia ramurilor la cresterea reala a PIB

- procente -
2022 2023
Industrie -0,3 0,1
Agricultura, silvicultura, pescuit -0,6 0,4
Constructii 0,4 0,4
Total servicii 4,5 1,7
Impozite nete pe produs 0,5 0,3
PRODUS INTERN BRUT _ 4,6 2,8 ]

Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a_rotunjirilor.

Contributia Notd: Eventuale neconcordante la insumare sunt ca urmare a  rotunjirilor.

Cresterea economica pentru anul 2023 este estimata la 2,8% cu contributia urmatorilor
factori:

v Cererea interna va reprezenta elementul principal al cresterii economice, in
principal, prin componenta investitionala reprezentata de formarea bruta de capital
fix (+6,2%), efect al utilizarii fondurilor europene in proiecte noi de investitii publice
si private, concomitent cu 0 majorare prudenta a consumului final, sub cea a
produsului intern brut, respectiv 2,4%.

v Pe latura ofertei, constructiile vor juca un rol important cu o dinamica a VAB de
5,9%, bazata in principal pe atragerea fondurilor din PNRR. Pentru sectorul agricol
se prevede recuperarea, in mare parte, a declinului din anul anterior, estimandu-se
o majorare cu 9,8%. Sectorul tertiar va avea la randul sau un aport pozitiv la avansul
economic cu o crestere de 3%.

v Finantarea schemelor de ajutor de stat

Sustinerea mediului de afaceri este o altd coordonata a constructiei bugetare
responsabile si credibile pentru anul 2023 prin sprijinirea sectorului IMM, caracterizat
prin dinamism si diversitate, prin finantarea unor programe importante:

A. Programul ”Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de investitii”, include
scheme de ajutor de stat care se aplica atat mtrepnndenlor mari cat si IMM- urllor avand
ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, crearii deic noﬂlocun
de munca, precum si modernizarea sau dezvoltarea IMM-urilor.




Programul cumuleaza:
a) scheme de ajutor de stat admlnlstrate de M.F., instituite prin:

- H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea
investitiilor care promoveazd dezvoltarea regionald prin crearea de noi locuri de munca,
cu modificarile si completarile ulterioare - schema deschisa pentru emiterea de acorduri
pentru finantare pana la data de 31.12.2023, cu posibilitatea efectuarii platii ajutorului de
stat pana in anul 2028;

- H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv
stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si completarile
ulterioare - schema deschisa pentru emiterea de acorduri pentru finantare pana la data de
31.12.2023, cu posibilitatea efectuarii platii ajutorului de stat pana in anul 2028.

b) scheme de ajutor de stat administrate de alte autoritati, instituite prin:

- 0.U.G. 42/2020 pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 110/2017 privind Programul
de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, precum si pentru
aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitdtii IMM-urilor in contextul
crizei economice generate de pandemia COVID-1;

- 0.U.G. nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici
si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE $I UTILAJE", cu modificarile si completanle
ulterloare

- 0.U.G. nr. 24 din 16 martie 2022 privind aprobarea si finantarea unor programe de
garantare in domenii prioritare pentru economia romdneascd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- 0.U.G. nr. 99 din 29 iunie 2022 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST
PLUS si a componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD,
GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1. Scheme de ajutor de stat care vor fi derulate in perioada 2023-2025

1.1. H.G. nr. 332/2014 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sprijinirea investitiilor care promoveaza dezvoltarea regionala prin crearea de locuri
de munca, cu modificarile si completarile ulterioare;

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea sub forma de sume nerambursabile, in
limita intensitatii maxime admise, a costurilor salariale, inregistrate pe o perioada de 2 ani
consecutivi, ca urmare a crearii de minimum 100 de locuri de munca determinate de
realizarea unei investitii initiale.

Prin aceasta schema se intentioneaza incurajarea participarii active a intreprinderilor la
reducerea decalajelor economice dintre regiuni si redresarea economiei romanesti, prin
realizarea de investitii si crearea a peste 35.000 de noi locuri de munca.

Bugetul maxim al schemei este de 2.700 milioane lei, respectiv echivalentul a aproximativ
600 milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 450 milioane lei, respectiv
echivalentul a aproximativ 100 milioane euro, cu posibilitatea suplimentarii.

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in
baza schemei este de 1.700.

Se vor emite acorduri pentru finantare in baza prezentei scheme pana la data de 31
decembrie 2023, cu respectarea leglslatlel n domemul a]utorulu1 de stat. Totodata pana



Pana ta 30.09.2022, in baza acestei scheme de ajutor de stat, au fost aprobate spre
finantare 54 proiecte de investitii, care vor genera 10.642 noi locuri de munca, pentru care
a fost aprobat un ajutor de stat in valoare de 880,71 milioane lei, din care s-au platit deja
133,95 milioane lei (din care 15,39 milioane lei in perioada ianuarie - septembrie 2022)
pentru cheltuielile salariale aferente locurilor de munca nou create.

Precizam ca aceasta schema a fost inchisa in anul 2017 si a fost redeschisa in 03.12.2020,
data de la care se pot depune cereri de acord pentru finantare, sesiunea de depunere a
cererilor de acord pentru finantare fiind continua.

1.2. H.G. nr. 807/2014 pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat avand ca
obiectiv stimularea investitiilor cu impact major in economie, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Schema de ajutor de stat are in vedere finantarea investitiilor realizate de intreprinderi in
active corporale si necorporale de inalta tehnologie in valoare de minimum 4,5 milioane lei.

Bugetul maxim al schemei este de 7.379,95 milioane lei, respectiv echivalentul a 1.499,99
milioane euro. Bugetul mediu anual al schemei este de 737,995 milioane lei, respectiv
echivalentul a 149,99 milioane euro, iar bugetul maxim anual care poate fi angajat cuprinde
bugetul mediu anual si sumele stabilite cu aceasta destinatie dar neutilizate in anii
anteriori, in limita creditelor de angajament si bugetare aprobate prin legile bugetare
anuale.

Numarul total estimat al intreprinderilor care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat in
baza schemei este de 300.

Proiectele de investitii aflate in proces de implementare vor avea un impact semnificativ
in economie prin crearea a 21.369 locuri de munca si plata unor contributii la bugetul de
stat in valoare de 6.221,67 milioane lei.

1.3. 0.U.G. 42/2020 pentru modificarea si completarea 0.U.G. nr. 110/2017 privind
Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM INVEST ROMANIA,
precum si pentru aprobarea Schemei de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de pandemia COVID-19

Schema are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat pentru creditele
acordate intreprinderilor mici si mijlocii si intreprinderilor mici cu capitalizare de piata
medie, de catre institutiile de credit.

0.U.G. nr. 16/2021 a modificat si completat, schema de ajutor de stat a fost cu
Subprogramul AGRO IMM INVEST.

Prin 0.U.G. nr. 142/2021 s-a aprobat prelungirea programului IMM INVEST ROMANIA
pana la data de 30 iunie 2022, iar perioada in care se poate efectua plata grantului a
fost prelungita pana la 30 iunie 2023, inclusiv.

De asemenea, in calitate de mandatar al statului a fost numit si Fondul de Garantare a
Creditului Rural IFN - S.A., denumit in continuare F.G.C.R., alaturi de FNCGIMM, pentru
administrarea Subprogramului AGRO INVEST.

Ca urmare a introducerii Subprogramului AGRO INVEST, Bugetul schemei de ajutor de stat
a fost majorat la 2.345,64 milioane lei, echivalentul a aproximativ 473,90 mil euro
pentru masurile de finantare prevazute la capitolul 1.2 - Ajutorul de stat sub forma de
grant.

Prin implementarea schemei modificata cu Subprogramului AGRO INVEST se estimeaza
acordarea de ajutor de stat unui numar de maximum 48.726 de beneficiari.
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1.4. 0.U.G. nr. 118/2020 privind aprobarea Programului de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE $I UTILAJE', cu
modificarile si completarile ulterioare

Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE SI
UTILAJE" care are ca obiectiv acordarea de facilitati de garantare de catre stat sub forma
punerii la dispozitia institutiilor nebancare a unor plafoane anuale de garantare pentru .
finantarile de tip leasing financiar pentru achizitionarea de bunuri mobile noi sau second -
hand necesare realizarii activitatilor IMM-urilor, precum si intreprinderilor afiliate care au
un numar egal sau mai mare de 250 de angajati.

In aplicarea 0.U.G. nr. 118/2020 a fost adoptatd H.G. nr. 766/2020 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 118/2020
privind aprobarea Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING
DE ECHIPAMENTE SI UTILAJE", precum si a Schemei de ajutor de minimis aferente
Programului de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii "IMM LEASING DE ECHIPAMENTE
SI UTILAJE", modificata si completata prin H.G. nr. 421/2021, prin care prevede:

- platile in cadrul schemei se vor efectua pana la data de 31 octombrie 2022;

- credite bugetare pentru plata ajutorului de minimis aferente perioadei 2020-2022 in suma
de 119,505 milioane lei;

- se estimeaza acordarea de ajutor de minimis unui numar de 1.600 de beneficiari.

in anul 2021, in baza acestei scheme de ajutor de stat, conform solicitarii FNGCNIMM au
fost platite 12 decizii de plata care insumeaza 60,12 mii lei, iar in anul 2022 pana la
30.09.2022 au mai fost platite inca 9 decizii insumand 272,58 mii lei.

1.5. 0.U.G. nr. 24 din 16 martie 2022 privind aprobarea si finantarea unor programe
de garantare in domenii prioritare pentru economia romdneasca

in conditiile in care sectorul intreprinderilor mici si mijlocii reprezinta un contributor de
importanta strategica la cresterea economica si crearea de locuri de munca, este necesar
ca acest sector sa beneficieze din partea statului de politici publice care vizeaza printre
altele, cresterea accesului la finantare si totodata necesitatea luarii unor masuri urgente
care sa as1gure un climat investitional atractiv. in acest sens au fost aprobate programe
de garantare in domeniile prioritare sub forma de scheme de garantare cu componenta
de ajutor de stat.

Administratori pentru programele IMM PROD, RURAL INVEST, GARANT CONSTRUCT si
INNOVATION au fost desemnate Fondul National de Garantare a Creditelor pentru
Intreprinderile Mici si Mijlocii S.A. - IFN (FNGCIMM) respectiv, Fondul Roman de
Contragarantare - S.A. (FRC) si Fondul de Garantare a Creditului Rural S.A. IFN (FGCR) iar
furnizor de ajutor de stat este Ministerul Finantelor.

Prezentam, in continuare, programele prevazute de 0.U.G. nr. 24/2022:

1. Conform prevederilor art. 2, alin. (1) a fost aprobat programul IMM PROD pentru
asigurarea lichiditatilor si finantarea investitiilor realizate de catre IMM-uri, inclusiv start-
upuri, din zona urbana. Schema de ajutor de stat are ca obiectiv deblocarea accesului la
finantare al beneficiarilor care se confrunta cu dificultati generate de pandemia de COVID-
19.

Bugetul schemei de ajutor de stat aferente Programului IMM PROD este 268,545 mil.
lei pentru un numar de 2.550 de beneficiari.

2. Conform prevederilor art. 4, alin. (1) a fost aprobat programul RURAL. INVEST

/
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eligibili care si localizeaza productia in mediul rural si urban mic, pentru incurajarea
dezvoltarii afacerilor in aceste zone.

Bugetul schemei de ajutor de stat aferente Programului RURAL INVEST este 530,583
mil. Lei pentru un numar estimate de 4.286 de beneficiari.

3. Conform prevederilor art. 6, alin. (1) a fost aprobat programul GARANT
CONSTRUCT destinat proiectelor privind imbunatatirea eficientei energetice, investitii in
domeniul energiei verzi si aliniere la obiectivele de mediu implementate de IMM-uri din
sectorul constructiilor si unitati administrativ teritoriale.

Programul cuprinde 2 Subprograme: pentru sustinere a proiectelor de investitii
pentru IMM-uri din sectorul constructiilor si al doilea, Subprogramul de sustinere
a proiectelor de investitii de scara mica pentru unitatile administrativ teritoriale.
Bugetul schemei de ajutor de stat aferente Programului RURAL INVEST este 495,573
mil. Lei pentru un numar estimat de 4.165 de beneficiari.

4. Conform prevederilor art. 8, alin. (1) a fost aprobat programul INNOVATION in
vederea sprijinirii capacitatii de inovare, sustinerii activitatilor la export ale IMM-urilor cu
activitate in domenii de comert si servicii, cu cifra de afaceri mai mica de 1 milion de euro,
care activeaza in industria exportatoare, nepoluanta.

Bugetul schemei de ajutor de stat aferente Programului INNOVATION este 214,55 mil. Lei
pentru un numar de 1.835 de beneficiari.

1.6. 0.U.G. nr. 99/2022 privind aprobarea schemei de ajutor de stat IMM INVEST PLUS
si a componentelor acesteia - IMM INVEST ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD,
GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL INVEST, cu completari ulterioare

Prin implementarea schemei de ajutor de stat se estimeaza acordarea de ajutor de stat
unui numar de maximum 24.786 de beneficiari.

1.7. H.G. nr. 667/2022 privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
compensarea cresterii pretului la combustibil pentru alimentarea motoarelor, ca
urmare a conflictului armat din Ucraina, precum si modificarea anexei nr. 2 la H.G.
nr. 370/2021 privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii

Pentru atenuarea efectelor economice generate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei,
pentru sustinerea intreprinderilor afectate de criza din domeniul transporturilor, Ministerul
Finantelor a elaborat impreuna cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii o schema
noua de ajutor de stat pentru compensarea cresterii pretului la combustibil aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 667/2022.

Valoarea ajutorului de stat acordat operatorilor economici pentru compensarea cresterii
pretului pentru combustibil este de 50 de bani pe litrul de combustibil achizitionat, dar
nu mai mult de 400.000 de euro per intreprindere.

Numarul estimat de operatori economici care urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat
in baza schemei este de 3.000.

Bugetul total maxim estimat al schemei este de 300 milioane lei, cu posibilitatea
suplimentarii.

2. Masuri intreprinse in contextul pandemiei COVID 19 si a evenimentelor din zona
Ucraina

in actualul context economic, ca raspuns la criza cauzatd de pandemia COVID-19 si la
efectele economice generate de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, M.F. a intreprins
urmatoarele masuri:




M.F. a contribuit la elaborarea modificarii si completarii schemelor de ajutor de stat/de
minimis destinate atenuarii efectelor generate de pandemia COVID - 19, si le-a
implementat conform atributiilor ce i revin, respectiv:

v'Schemele de ajutor de stat asociate programelor IMM PROD, RURAL INVEST, GARANT
CONSTRUCT, INNOVATION, adoptate prin O.U.G. nr. 24/2022;

v'Schema de ajutor de stat IMM INVEST PLUS si a componentelor acesteia - IMM INVEST
ROMANIA, AGRO IMM INVEST, IMM PROD, GARANT CONSTRUCT, INNOVATION si RURAL
INVEST, adoptata prin 0.U.G. nr. 99/2022;

v A formulat puncte de vedere la proiectele de ordine de ministru intocmite in aplicarea
prevederilor 0.U.G. nr. 24/2022 si respectiv, 0.U.G. nr. 99/2022 pentru fiecare program si
componenta din actele normative;

v'A modificat si completat Ordinul Ministrului Finantelor nr.1958/2021 ca urmarea a
modificarii legislatiei privind Programul de sustinere a intreprinderilor mici si mijlocii - IMM
INVEST ROMANIA,

M.F. a elaborat schema de ajutor de stat instituita prin H.G. nr. 667/2022 si a formulat
propuneri si observatii pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 667/2022 in colaborare
cu Ministerul Transporturilor.

Ministerul Finantelor va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul
masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor
comunitare in domeniu, urmarind cu predilectie:

« selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi
locuri de munca si, implicit, cresterea contributiilor intreprinderilor finantate prin plata de
taxe si impozite la bugetul general consolidat al statului, precum si la bugetele locale;

« alocarea eficienta si transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului de stat,
conform prevederilor comunitare si nationale in domeniu;

« asigurarea, prin bugetul de stat, a resurselor financiare necesare pentru plata ajutorului
de stat, in vederea sustinerii proiectelor de investitii aprobate spre finantare; |

» monitorizarea permanenta a investitiilor finantate in vederea respectarii conditiilor in |
baza carora au fost emise acordurile de finantare.

Eg;Reforma, prioritizarea si programarea multianuala a investitiilor publice intr-o
maniera eficienta, profesionista si transparenta cu efect multiplicator si aport direct la
formarea bruta de capital fix, prin cresterea aportului fondurilor europene aferente
cadrului financiar 2021-2027 si cele aferente Mecanismului de Redresare si
Rezilienta ce finanteaza reformele si investitiile stabilite prin Programul National de
Redresare si Rezilienta, cel mai mare pachet de stimulare din resursele europene
alocate Romaniei;




Cheltuieli de investitii 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
realizari realizari executie propuneri  estimari estimari
preliminata

Cheltuieli totale BGC 424.455 459.627 553.157 608.124 618.547 668.714
(mil. lei)
- % din PIB 39,79 38.89 39,62 39,18 36,09 35,99
Cheltuieli de investitii  53.165,7 59.259,8 87.147,1 112.053 109.251,0 133.236
BGC (mil. lei)
- %1in PIB 4,98 5,01 6.24 7,22 6.38 7,17

Nota: Cheltuielile de investitii cuprind cheltuielile aferente programelor cu finantare din fonduri externe
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital si cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila

Structura cheltuielilor de investitii in perioada 2020-2025 - miliarde lei
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Proiecte cu finantare din fonduri externe si PNRR & Investitii finantate din fonduri nationale

Programarea multianuala si prioritizarea investitiilor publice, pe baza unor criterii de
prioritizare a proiectelor in functie de relevanta (compatibilitate cu strategiile sectoriale),
rezultate asteptate (impact), capacitate de realizare a proiectului in termenul prevazut si
sustenabilitatea financiara vor conduce la cresterea absorbtiei fondurilor europene, in
vederea descongestionarii spatiului fiscal si a sustinerii cresterii economice.

in anul 2023 cheltuielile destinate investitiilor insumeaza aprox. 112,1 miliarde lei,
reprezentand aproximativ 7,22% in PIB, iar in anul 2025 acestea insumeaza aprox. 133,2
miliarde lei, constatandu-se o crestere in valoare nominala fata de anul 2023. in anul 2023
se remarca un varf de investitii, datorat finalizirii cadrului de programare financiar 2014-
2020, fiind ultimul an de eligibilitate, precum si continuarea proiectelor pe PNRR si
demararea noului cadru de programare 2021-2027.

Tn anii 2022, 2023 si 2025 se constata o imbunatatire a structurii cheltuielilor de/mvestltn
in sensul cresterii ponderii cheltuielilor aferente proiectelor finantate din fo du exteme
si PNRR din cadrul surselor de finantare.




Efectuarea unui volum mare de cheltuieli investitionale din partea sectorului public, cu
varfuri de peste 7% din PIB in perioada 2023-2025, fiind sustinuta de fondurile europene
aferente cadrului financiar 2021-2027 si fondurile ce provin din Mecanismul de Redresare si
Rezilienta, care finanteaza reformele din PNRR, fonduri ce degreveaza efortul national.
Desi in anul 2024 se constata o scadere a ponderii investitiilor la 6,38% din PIB, acest aspect
este unul conjunctural, fiind determinat de faptul ca anul 2023 reprezinta sfarsitul cadrului
de programare al fondurilor ESI si ultimul an eligibil de plati pe proiecte.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta este un instrument inovator care prevede un
sprijin financiar direct corelat cu obtinerea de rezultate masurate prin raportare la
jaloanele si tintele indicate in planurile de redresare si rezilienta aprobat, motiv pentru
care reformele finantate prin acest mecanism trebuie monitorizate cu mare atentie.

4 Acest mecanism atenueaza impactul economic si social al pandemiei de COVID-19
si are scopul de a spori durabilitatea si rezilienta economiilor si societatilor
europene, precum si de a le pregati mai bine pentru provocarile si oportunitatile
generate de tranzitia verde si cea digitala.

# MRR va ajuta UE sa isi atinga pana in 2050 obiectivul in materie de neutralitate
climatica si sa avanseze pe calea tranzitiei digitale, creand totodata locuri de
munca si stimuland cresterea economica.

% MRR este esential si pentru aplicarea planului REPowerEU (raspunsul Comisiei la
dificultatile socioeconomice si la perturbarea pietei mondiale a energiei cauzate
de agresiunea rusa impotriva Ucrainei).

Planul national de redresare si rezilienta al Romaniei (PNRR) reprezinta documentul

strategic al Romaniei care fundamenteaza prioritatile de reforma si domeniile de investitii

pentru aplicarea Mecanismului de redresare si rezilienta - MRR la nivel national.

4 Sustenabilitatea financiara bugetara este o0 masura transversala sustinuta de PNRR
care creste capacitatea de raspuns, atat la realitatile actuale cat si viitoare, propunand
o serie de masuri care ofera mai multa predictibilitate asupra bugetului de stat si
control asupra mecanismului de stabilitate bugetara. In acest sens, sunt propuse
masuri de control, de stimulare si simplificare a colectarii la bugetul de stat, prin
raportare la principiul conformarii voluntare, la imbunatatirea proceselor de
administrare a impozitelor si taxelor, reorientdnd modul de administrare pe baza
managementului riscului fiscal integrat pentru reducerea neconformarii fiscale si a
decalajelor fiscale, inclusiv prin raportare la imbunatatirea mecanismului de
programare bugetara in vederea eficientizarii si prioritizarii cheltuielilor publice.
Cele mentionate anterior sunt complementare cu reformele si investitiile privind
consolidarea capacitatii de prognoza a cheltuielilor si de limitare a impactul reformelor
sistemului de pensii pe termen mediu si lung si a stabilirii salariului minim si cu masurile
de eliminare a distorsiunilor si lacunelor din sistemul fiscal, care permit contribuabililor
devieri de la respectarea principiului conformarii voluntare privind plata taxelor fiscale
(subminand corectitudinea sistemului) in materia impozitului pe venit si a contributiilor
sociale.

& in plus, planul prevede si unele masuri sectoriale de reformare a modului de distribuire
sau utilizare a fondurilor pe criterii de eficienta si performanta (de exemplu in sanatate
si in salarizarea personalului bugetar), toate acestea contribuind incremental la
cresterea predictibilitatii legislative si bugetare.

Romania se afld in fata unei oportunitati istorice. Romania are alocate fonduri europene
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intervalul, fata de scenariul de baza fara PNR, iar suma aferenta implementarii PNRR
este de 29,2 mil. euro. Romania a solicitat sprijin financiar nerambursabil in valoare de
14,2 mil. euro EUR si imprumuturi in valoare de 14,9 mil. EUR in cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta.
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! Alocarea granturilor in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta pe tari ,
| - preturi curente- miliarde Euro :

80 - - - - e e e e o —— - -

70 .. - . e me .. el e - -

60 . . - . [ - -
' I
S0 — —_— i e - - - . - - - . - . s .
|
40 ] - D e a e mm——— - s
. 1
30 . e e ———— . - - —— — B . e e e e - — +
20 142 139 S
10 - —72. 71, 3. - :
: :

l H N
0 .

Spania Italia Franta Germania Polonia Grecia RomaniaPortugalia Ungaria  Cehia Bulgana .

@ Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea si adaptarea mediului de
afaceri la provocarile ridicate de suita de crize cu care se confrunta societatea,
simplificarea fiscalitatii si fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei
cresteri economice durabile

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in
principal urmatoarele aspecte:

v’ Asigurarea stabilitatii macroeconomice, a investitiilor publice cu efecte de
multiplicare si mentinerea unei datorii guvernamentale la un nivel sustenabil vor
permite reintrarea Romaniei in grupul tarilor cu finante publice "sanatoase” pana la
sfarsitul anului 2024.

v Implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2021-2024, pe masura
ce spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor din PNRR;

v Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare
cu legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor
adoptate la nivel european, inclusiv din domeniul de impozitare a intreprinderilor.
Sunt avute in vedere si initiativele propuse de Comisia Europeana in cadrul ,,Planului
de actiune pentru o fiscalitate echitabild si simplificata in sprijinul strategiei de
redresare” care au ca scop reducerea sarcinilor administrative la nivelul statelor
membre si al contribuabililor, precum si simplificarea prevederilor legislative si a
obligatiilor de Tnregistrare si raportare in domeniul TVA;

v Imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de
afaceri;

v’ Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea
contracararii acestora, prin instituirea de masuri de combatere a practlcller,«de
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v Implementarea unui sistem obligatoriu de facturare electronica care sa asigure
cresterea eficientei si eficacitatii in colectarea impozitelor si taxelor, precum si
prevenirea si combaterea fraudei/a evaziunii in domeniul TVA, cu obtinerea in
prealabil a unei masuri speciale de derogare de la prevederile Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

Principalele masuri fiscal pe perioada 2020-2024 sunt prezentate in Capitolul 4 al strategiei.

® Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice
pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil

in perioada 2023-2025, Ministerul Finantelor va urmari indeplinirea obiectivelor prevazute
in Strategia de administrare a datoriei publice guvernamentale pentru perioada 2022-2024.

Politica Ministerului Finantelor este de a asigura finantarea preponderent in moneda
nationala, cu obiectivul de asigurare a finantarii nete (acoperirea deficitului bugetar)
preponderent din surse interne incepand cu anul 2024. Emisiunile in EUR pe piata interna
vor fi avute in vedere in contextul cererii specifice exprimate de investitorii locali, in
functie de conditiile de piata si de apetitul manifestat de catre mediul investitional, in
conditiile unui raport maturitate/cost avantajos.

Ministerul Finantelor va continua sa mentina o abordare flexibila si transparenta in
realizarea procesului de finantare, reactionand cu promptitudine la modificarile
contextului de piata si la comportamentul investitorilor.

in scopul diversificarii bazei de investitori si cresterii accesibilitatii persoanelor fizice la
cumpararea titlurilor de stat, se vor continua emisiunile de titluri de stat pentru populatie
in cadrul celor doua programe dedicate, TEZAUR (titluri de- stat emise prin unitati ale
Trezoreriei Statului si oficii postale ale Companiei Nationale “Posta Romana” S.A.) si
FIDELIS (titluri de stat emise prin intermediul sistemului bancar), in limita unui plafon anual
indicativ.

in functie de cererea specifici exprimatad de mediile investitionale, Ministerul Finantelor
intentioneaza sa utilizeze operatiuni specifice de administrare a pasivelor, de tipul
rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titluri de stat atat pe piata interna, cat
si pe pietele externe, in scopul limitarii riscului de refinantare.

in procesul de finantare externa se va avea in vedere contractarea de datorie preponderent
in EUR si USD nefiind excluse si alte monede, tinand cont de oportunitatile de diversificare
a bazei investitionale. Pentru reducerea expunerii la riscul valutar si de rata de dobanda
asociate portofoliului datoriei publice guvernamentale, Ministerul Finantelor are in vedere
utilizarea instrumentelor financiare derivate (indeosebi swap valutar tinand cont de
expunerile portofoliului de datorie actual), dupa finalizarea cadrului operational necesar.

in acest scop, au fost incheiate acorduri-cadru ISDA Master Agreement cu 6 contrapartide.

Pe termen mediu, se are in vedere diversificarea instrumentelor de finantare, prin
finantarea proiectelor/cheltuielilor care sunt destinate protejarii mediului inconjurator si
combaterii schimbarilor climatice si/sau a celor din domeniul social si de dezvoltare
durabila, in baza unui cadru dedicat aprobat prin hotarare a Guvernului, in acest sens fiind
necesara intr-o prima etapa crearea cadrului general de emisiuni de obligatiuni verzi la
nivel suveran, urmand sa fie identificate criteriile de eligibilitate si proiectele de
investitii/cheltuieli “verzi” cu sprijinul ministerelor de linie si a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene, in calitate de autoritate coordonatoare a Planulu1 Natlonal de
Redresare si Rezilienta, urmarindu-se in acelasi timp si evitarea du? l“fmantar\l\
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Totodata, imprumuturile contractate de la institutiile financiare internationale si sumele
aferente transelor din componenta de imprumut in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta reprezinta o parte importanta din finantarea externa care sprijina obiectivul
de minimizare a costurilor finantarii pe termen lung.

Totodata, pentru imbunatatirea managementului datoriei publice si evitarea presiunilor
sezoniere in asigurarea surselor de finantare a deficitului bugetar si de refinantare a
datoriei publice guvernamentale, in vederea reducerii riscului de refinantare si de
lichiditate, Ministerul Finantelor are in vedere mentinerea rezervei financiare (buffer) in
valuta la dispozitia Trezoreriei Statului, in valoare echivalenta acoperirii necesitatilor de
finantare a deficitului bugetar si refinantarii datoriei publice care sa acopere pana la 4 luni
din necesarul brut de finantare.

@ Misuri consistente pentru crearea si consolidarea unor finante publice sanatoase,
prin eficientizarea calitativa a cheltuielilor publice cu focalizare pe :

% finantarea unor reforme in domeniul muncii, al pensiilor, unor masuri active
economice pentru sprijinirea grupurilor celor mai vulnerabile, al sprijinirii IMM al
caror lant de aprovizionare a fost puternic afectat de agresiunea rusa impotriva
Ucrainei;

4 Consolidarea bugetarii pe programe pe baza de indicatori de rezultat la toate
nivelurile administratiei publice centrale si locale care sa permita transparenta deplina
a cheltuielilor publice, imbunatatirea claritatii si coerentei procesului de bugetare,
prioritizarea politicilor sectoriale si asigurarea unei competitii reale intre proiectele
propuse spre finantare si sustinerea performantei;

4 fintdrirea guvernantei corporative la companiile de stat in vederea imbunatatirii
performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practici la nivel european.

La nivelul pietei muncii
Modernizarea sistemului de salarizare

in contextul Programului de Guvernare 2021-2024, se are in vedere modernizarea
sistemului de salarizare in sectorul public, care va avea drept scop instituirea unui sistem
de stimulare a performantei prin demararea unei ample evaludri a criteriilor care stau la
baza salarizdrii in sistem, ca o conditie esentiald a imbundtatirii cadrului legislativ (Legea
nr. 153/2017)

e in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul brut al salariilor de
baza/soldelor de functie/salariilor de functie/indemnizatiilor de incadrare lunara de
care beneficiaza personalul platit din fonduri publice se majoreaza cu 10% fata de
nivelul acordat pentru luna decembrie 2022, fara a se depasi valoarea nominala pentru
anul 2022 stabilita potrivit anexelor la Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, respectiv prin inmultirea coeficientilor de ierarhizare cu
2.500 lei. :

o in anul 2023, incepand cu data de 1 ianuarie, cuantumul sporurilor, indemnizatiilor,
compensatiilor, primelor si al celorlalte elemente ale sistemului de salarizare care fac
parte, potrivit legii, din salariul brut lunar, solda lunara de care beneficiaza personalul
platit din fonduri publice se mentine cel mult la nivelul cuantumului acordat pentru
luna decembrie 2022, in masura in care personalul ocupa aceeasi functieassiyisi
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o Tncepénd cu data de 1 januarie 2023, salariul de baza minim brut pe tara garantat in
plata, se stabileste in bani, fara a include sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.000
lei lunar, pentru un program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna,

41

reprezentand 18,145 lei/ord", se precizeaza in proiect.

Se estimeaza ca majorarea salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata va
avea efecte pozitive asupra cresterii economice prin stimularea ocuparii, cresterii
puterii de cumparare a salariatilor si reducerii muncii la negru, dar va avea impact si
asupra cresterii consumului.

Politici active de ocupare si stimulare a muncii

Masurile au in vedere in vedere eficientizarea politicii de ocupare si stimulare a muncii,
astfel incat sa se ofere servicii competitive si adaptate realitatilor din piata muncii, atat
pentru angajatori, cat si pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, cat si
masuri active si pasive destinate somerilor si persoanelor in cautarea unui loc de
munca, acordarea de subventii angajatorilor in vederea activarii si incurajarii ocuparii
categoriilor de persoane cu acces mai dificil pe piata muncii, precum si alte masuri de
sprijin financiar.

Modernizarea sistemului de pensii

Reforma propusa de Guvernul Romaniei si asumata prin Planul National de Redresare si
Rezilienta va avea in vedere intarirea principiului contributivitatii, precum si asigurarea
pe termen mediu si lung a sustenabilitatii si a predictibilitatii sistemului public de pensii.

% Legislatia va avea in vedere o noua formula de calcul a pensiei care isi propune sa
accelereze reforma in domeniu. De asemenea, va include un mecanism de indexare
a pensiilor clar si corelat cu realitatile economice, care sa genereze incredere in
sistem. In cadrul reformei sistemului public de pensii va fi abordata si problematica
pensiilor de serviciu.

- la data de 1 ianuarie 2023 se stabileste punctul de pensie la 1785 lei in crestere cu
12,5 % fata de anul 2022. incepand cu anul 2024 aceasta valoare se majoreaza cu rata
medie anuala a inflatiei, la care se adauga 50% din cresterea reala a castigului salarial
mediu brut realizat, indicatori definitivi, cunoscuti in anul curent pentru anul
calendaristic anterior, comunicati de Institutul National de Statistica. Majorarea si data
de acordare se stabilesc anual prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat.”

- incepand cu 1 ianuarie 2023, pensiile militare de stat ale caror cuantumuri brute
recalculate, stabilite si/sau actualizate, dupa caz, potrivit prevederilor Legii nr.
223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, pana la data de 31.12.2017, si
indexate ulterior, in conformitate cu legislatia in vigoare, aflate in plata la 31
decembrie 2022, se indexeaza din oficiu, astfel:

a) pana la 3.000 lei inclusiv, se indexeaza cu 12,5%, fara sa depaseasca 3.256 lei;

b) intre 3.001 lei - 4.400 lei inclusiv, se indexeaza cu 8,5%, fara sa depaseasca 4.687
lei;

c) intre 4.401 lei - 5.800 lei inclusiv, se indexeaza cu 6,5%, fara sa depaseasca 6.103
lei;

d) intre 5.801 lei - 7.200 lei inclusiv, se indexeaza cu 5,2%, fara sa depaseasca 7.518
lei;

e) intre 7.201 lei - 8.600 lei, se indexeaza cu 4,4%, fara sa depaseasca 8. 902‘[e1‘*”’4
* DIR;CT,A
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- incepand cu 1 ianuarie 2023, pensiile militare de stat stabilite potrivit prevederilor
Legii nr. 223/2015, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de
01.01.2018, si indexate ulterior, in conformitate cu legislatia in vigoare, aflate in
plata la 31 decembrie 2022, se indexeaza din oficiu, astfel:

- a) pana la 3.000 lei inclusiv, se indexeaza cu 3,8%, fara sa depaseasca 3.076 lei;

- :)).Tntre 3.001 lei - 4.400 lei inclusiv, se indexeaza cu 2,5%, fara sa depaseasca 4.485
ei;

- lc)'iritre 4.401 lei - 5.800 lei inclusiv, se indexeaza cu 1,9%, fara sa depaseasca 5.888
ei;

- ?).?ntre 5.801 lei - 7.200 lei inclusiv, se indexeaza cu 1,5%, fara sa depaseasca 7.295
ei;

- e)intre 7.201 lei - 8.600 lei, se indexeaza cu 1,3%, fara sa depaseasca 8.687 lei;

- f) intre 8.601 lei - 10.000 lei, se indexeaza cu 1%, fara sa depaseasca 10.000 lei.

- incepand cu data de 1 ianuarie 2023 indemnizatia sociala pentru pensionari este de
1.125 lei.

< In anul 2023 se acordd un ajutor financiar pensionarilor sistemului public de
pensii, pensionarilor din sistemul pensiilor militare de stat si beneficiarilor de drepturi
prevazute de legi cu caracter special platite de casele teritoriale de pensii/casele de \
pensii sectoriale ale caror venituri lunare sunt mai mici sau egale cu 3.000 de lei, |
in functie de veniturile lunare realizate. Ajutorul financiar se plateste, din oficiu,
in luna ianuarie 2023 respectiv, octombrie 2023.

e a) in cuantum de 1.000 de lei, daca nivelul veniturilor lunare este de pana la 1.500
lei, inclusiv;

e b) in cuantum de 800 de lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 1.501 lei si
2.000 lei, inclusiv;

e ¢)in cuantum de 600 de lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 2.001 lei si
3.000 lei, inclusiv.

e (2) Ajutorul financiar prevazut la alin. (1) se plateste in doua transe, in lunile
ianuarie 2023 respectiv, octombrie 2023, astfel:

e a) in cuantum de 500 lei, daca nivelul veniturilor lunare este de pana la 1.500 lei,
inclusiv;

e b)in cuantum de 400 lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 1.501 lei si 2.000
lei, inclusiv;

c) in cuantum de 300 de lei, daca nivelul veniturilor lunare este intre 2.001 lei si
3.000 lei, inclusiv.

Modernizarea sistemului de asistenta sociald

in noua abordare, beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale vor constitui un pachet
unitar de masuri corelate si complementare care sa contribuie la asigurarea nevoilor sociale
si cresterea calitatii vietii . ‘

Masuri active de protectie si sprijin privind grupurile _defavorizate si cele vulnerabile;
in principal :
> Masurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile din punct
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> Implementarea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil din
sistemul energetic;

o Tncepand cu data de 1 ianuarie 2023, invalizilor de rizboi, veteranilor de razboi si
vaduvelor de razboi li se acorda o indemnizatie dupa cum urmeaza:

a) invalizilor de razboi:

v 1.950 de lei lunar, pentru marii mutilati si cei incadrati in gradul | de
invaliditate;

v 1.300 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul Il de invaliditate;
v 1.170 de lei lunar, pentru cei incadrati in gradul Ill de invaliditate;
b) veteranilor de razboi:
v' 780 de lei lunar;
c) vaduvelor de razboi, daca nu s-au recasatorit:
v 780 de lei lunar.”

- in luna ianuarie 2023 persoanele cu dizabilitati beneficiaza in mod exceptional
de o indemnizatie compensatorie. De indemnizatia compensatorie vor beneficia
persoanele cu handicap existente in plata in luna decembrie 2022 pentru prestatiile
sociale prevazute de art. 58 alin.(4) si (5) din Legea nr.448/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Indemnizatia compensatorie se stabileste pentru adultul cu handicap la nivelurile
mentionate reprezentand valoarea in lei a indemnizatiei lunare acordata in baza
art. 58 alin.(4) lit. a), respectiv la art. 58 alin.(4) lit.b) (iii) din Legea nr.448/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare , iar pentru copilul cu
handicap la nivelul reprezentand valoarea in lei a prestatiei sociale acordata in
baza art. 58 alin.(5) din acelasi act normativ.

Consolidarea bugetarii pe programe prin adoptarea Hotararii nr. 467/2022 din 6 aprilie
2022 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si executie a programelor bugetare care
contribuie ta performanta alocarilor bugetare, a transparentei si predictibilitatii politicilor
finantate.

Noua abordare bugetara pe programe va permite trecerea de la un buget de resurse [a un
buget al performantei imperative al perioadei dificile pe care o traversam.

Intdrirea suvernantei corporative la companiile de stat in vederea imbunatatirii
performantei acestora, prin utilizarea celor mai bune practice la nivel european.

v’ cresterea competitivitatii acestora prin imbundtdtirea cadrului in care acestia
opereazd, prin reforme structurale ample si sustinute, care sd stimuleze
competitivitatea economiei romdnesti si sd accelereze convergenta reald a Romaniei
cu economiile dezvoltate din Uniunea Europeand.

v’ elaborarea unei strategii nationale de descentralizare a deciziilor limitative
impuse intreprinderilor publice in vederea dezvoltadrii companiilor de stat
profitabile, pentru a oferi servicii de bund calitate, la un pret competitiv,
concomitent cu modernizarea serviciilor ofertate pe o piatd concurentiald.

v prioritizarea descentralizdrii deciziei de stabilire a cheltuielilor pentru companiile
cu capital de stat profitabile, prin mutarea deciziei la ministerul de resort,

OMAss

vederea evitdrii birocratiei si pentru dezvoltarea acestora in mod sus/tenabil;\SI
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Economia postpandemie - o economie cu o noua paradigma de crestere si noi
prioritati de finantare pentru rezilienta sporita la socurile adverse.

Noile provocari ale perioadei actuale reprezentate de criza sanitara, ale carei efecte au
fost mult diminuate prin derularea campaniilor de vaccinare si masuri rapide luate de
statele membre pe plan economic si social pentru sustinerea grupurilor defavorizate si a
companiilor afectate de efectele crizei, dar si agresiunea rusa impotriva Ucrainei aduc
necesitatea unei noi paradigme de crestere economicd, mai rezilienta la socuri externe si
un moment propice pentru implementarea de reforme structurale care sa modifice
fundamental modelul de crestere economica al Romaniei, printr-o mai buna aliniere la
agenda europeana.

Deja se observa o schimbare a paradigmei de crestere in sensul ca in anul 2023 cererea
interna va reprezenta elementul principal al cresterii economice, in principal, prin
componenta investitionala reprezentata de formarea bruta de capital fix (+6,2%), efect
al utilizarii fondurilor europene in proiecte noi de investitii publice si private,
concomitent cu 0 majorare prudenta a consumului final, sub cea a produsului intern
brut, respectiv 2,4%.

Apartenenta Romaniei la Comunitatea Europeana aduce avantajul ca aceasta sa beneficieze
de resurse europene considerabile prin PNRR care are ca piesa de rezistenta Programul
Next Generatioan si noul cadru financiar 2021-2027, care dau sansa unei alte abordari
a politicii nationale de investitii, prin integrarea intr-o viziune holistica, globala, de context
european care sa creasca participarea la proiecte comune regionale, transeuropene.

Programul ,,Next Generation EU“ (NGEU) este una dintre solutiile autoritatilor europene
in vederea facilitarii unei reveniri economice alerte si sustenabile ca urmare a efectelor
socio-economice adverse induse de pandemia COVID-19, dar si cu scopul cresterii
rezilientei economiilor UE la socuri externe. Pentru a maximiza potentialele efecte de
antrenare, este esential ca statele membre sa adopte masuri de stimulare a economiei in
acelasi timp. Atragerea acestor fonduri din NGEU trebuie sa fie o prioritate ce ar conduce
la imbunatatirea coordonatelor cadrului macroeconomic, ceea ce ar implica si un volum
mai amplu de incasari bugetare.

in acest context, respectarea cu strictete a tintelor si a jaloanelor din cadrul Mecanismului
de redresare si rezilienta capata o noua dimensiune, pe fondul mizei ridicate privind atat
redresarea economica, cat si posibilitatea unor efecte benefice procesului de consolidare
fiscala.

Prin accesarea fondurilor europene vor fi finantate prioritati ca sanatatea, tranzitia verde
si digitala, politicile privind schimbarile climatice, politicile privind noile tehnologii care
vor pune presiuni pe bugetele publice. De aceea este nevoie de aplicarea unei conduite
fiscale responsabile, prudente si vizionare.

Finantarea verde marea provocare a bugetelor viitoare

PNRR propune proiecte in toate cele sase domenii emblematice ale UE si este menit sa
abordeze provocarile europene comune prin adoptarea tranzitiei verzi si a celei digitale,
precum si sa consolideze rezilienta economica si sociala si coeziunea pietei unice;{gn%rma
implementarii proiectelor, economia ar trebui sa devina mai rezilienta la §ocupife \gitoé"ﬁ”e,
iar populatia, mai adaptabila la modelele economice in schimbare. A Dﬁsfégﬁa
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Pilonul 1 din PNRR ,, Tranzitia verde” include reforme si investitii in tehnologii si capacitati
verzi, inclusiv in biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si economia
circulara, contribuind in acelasi timp la obiectivele Uniunii privind clima, promovand
cresterea sustenabild, creand locuri de munca si mentinand securitatea energetica.

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezinta doua dintre cele mai grave
amenintari ale lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabila promoveaza echilibrul
ntre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile -economica, sociala si de mediu. Agenda
2030 este corelata cu Pactul Verde european (European Green Deal) care va defini
strategia de dezvoltarea UE ca primul continent neutru din punct de vedere climatic
pana in 2050. Astfel, Pactul Verde European transforma provocarile climatice si de
mediu in oportunitéti, prin demersul de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de
sera la zero pana in 2050, prin reducerea poluarii si restaurarea biodiversitatii. Aceste
provocari necesita politici coerente pentru a asigura o dezvoltare durabila atat la nivel
european cat si in tara noastra.

Finantarea verde e un instrument important pe care Romania il poate folosi pentru a
raspunde cu succes provocarii schimbarilor climatice prezinta numeroase oportunitati:

® schimbarea structurii economiei catre una cu valoare adaugata mai mare.
® posibilitatea pozitionarii Romaniei ca tara atractiva pentru investitiile straine
directe in sectoarele verzi.

@ fonduri ce vor fi oferite statelor membre, vor facilita tranzitia spre un model mai
sustenabil de crestere economica.

2. OBIECTIVUL BUGETAR PE TERMEN MEDIU

P [ —

Se estimeaza ca dmamlca PIB potential va incetini cu 0 2 puncte ‘

procentuale in 2022, la 3,1%, de la 3,3% in anul precedent,

Mesa-]m caplmhﬂm urmand o usoara coborére in 2023 la 3%, dar superior cresterii

reale.

\.

Ulterior, potentialul economiei romanesti va evolua la rate de
peste 3,5%, media anuala a orizontului de prognoza (2024-2026)
fiind de 3,9%, una dintre cele mai ridicate la nivelul Uniunii

Europene.

in anul 2023 deficitul structural din Romania este estimat la
3,79% din PIB. Constructia bugetara pentru anul 2023 si
perspectiva 2024-2025 a avut la baza masurile de relaxare fiscala

incepute in periocada anterioara izbucnirii pandemiei dar si

masurile fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2020 si 2021 si
2022, dar de mai mica anvergurd, pentru inliturarea efectelor -
crizei Covid 19 si pentru sustinerea refugiatilor ucraineni, precum '
si ridicarea a cea mai mare parte din masuri de sprijin in anul -
2022 care vor influenta cadrul macroeconomic si indicatorii
bugetari pe orizontul 2023-2025.in termeni structurali, se }
estimeaza ca deviatia semnificativa inregistrata in anul 2016 de la -
OTM stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) a inceput sa
se ajusteze incepand cu anul 2021, proces ce continua si in anul
2023 si pe tot orizontul de referinta , ceea ce evidentiaza intentia

i autoritatilor romane pentru formularea unei polltlcf{ﬁri‘atoé%egs\ :
{ sustenabile in domeniul finantelor publice. 7 Gg’_f?ecm
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Estimarile produsului intern brut potential si output-gap pentru Romania au fost
efectuate, utilizand metodologia comuna europeana agreata la nivelul tuturor statelor
membre UE, pe baza cadrului macroeconomic publicat in Prognoza macroeconomica de
toamna 2022 a CNSP.

Dupa pandemia de COVID-19, Romania a revenit la o crestere economica potentiala situata
in intervalul dintre 3% si 4%. Se estimeaza ca dinamica PIB potential va incetini cu 0,2
puncte procentuale in 2022, la 3,1%, de la 3,3% in anul precedent.

Ulterior, potentialul economiei roméanesti va cunoaste o dinamica accelerata, de la 3% in
anul 2023 spre 4% in perioada 2025-2026, media anuala a orizontului de prognoza fiind una
dintre cele mai ridicate la nivelul Uniunii Europene.

Cresterea PIB potential si componenta ciclica a deficitului bugetar

2020 2021 2022 2023 2024 2025
PIB potential (%) 2.9 3.3 3.1 3.0 3.6 3.9
din care contributia factorilor:
Capital (pp) 1.3 1.5 1.5 1.6 1.7 1.9
Muncad (pp) 0.1 0.1 0.1 0.2 0.1 -0.1
TFP (pp) 1.6 1.7 1.5 1.2 1.9 2.2
Output-gap (%) -4.8 -3.1 -1.7 -1.9 -0.8 0.3
Componenta ciclica (%) -1.54 -0.98 -0.54 -0.61 -0.24 0.10

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognoza. Nota: Eventualele discrepante dintre cresterea potentiala si
suma contributiilor factorilor sunt cauzate de rotunjiri.

Contributiile factorilor de productie sunt diferentiate, in sensul unui aport pozitiv
semnificativ echilibrat intre stocul de capital si productivitatea totala a factorilor, dar a
unei influente aproape neutre a factorului munca.

in ceea ce priveste acumularea de capital, se asteaptd o imbunatatire a contributiei sale
la cresterea potentiala comparativ cu perioada pre-pandemica datorita investitiilor care
sunt superioare mediei multianuale a perioadei recente, ca urmare in principal a
implementarii proiectelor finantate din fonduri europene.

in ceea ce priveste productivitatea totald a factorilor (TFP), se estimeaza o contributie
relativ similara celei a stocului de capital, asteptandu-se ca investitiile si reformele
prevazute in PNRR sa aiba drept rezultat o crestere a eficientei si productivitatii din
economie pe termen mediu si lung.

Contributia redusa, dar care se situeaza, totusi, in teritoriu pozitiv pana in anul 2024, a
factorului munca are ca principala cauza evolutia demografica nefavorabila.

- Qutput-gap va inregistra valori negative pana in anul 2024, ulterior devenind pozitiv.

PR ENVONUTTADE RICIUTUIISIRUGTURARINIRERIOADAR2 02022025
in anul 2023 deficitul structural din Romania este estimat la 3,79 % din PIB.

ROMA
Avand in vedere masurile adoptate, de relaxare fiscala, precum si cele ll’} enu\
cheltuielilor proiectia bugetului general consolidat, incepand cu anul 201 6, Romamaznu



respecté' r'egu'la7 privind soldul structural anual al administratiei publice, abitandu-se de la
Obiectivul sau bugetar pe termen mediu (OBTM), respectiv un sold structural anual de cel
mult -1% din PIB.

Deficite bugetare in perioada 2020-2025
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sold buget general -9,54  -6,76  -5,74 -4,4  -2,95 -2,90

consolidat ( cash)

Sold buget general  -9.24  -7,11  -6,20 -4,4  -2,95  -2,90
consolidat ( ESA) :

Sold buget( 7,70  -6,14  -5,66 3,79 -2,71 3,00

structural)

0,00

ey p—

-2,00

-4,00 -

- -6,00

-8,00

-10,00

-12,00
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Deficitcash 954 576 5,74 44 2,95 29
Deficit ESA 924 241 62 44 29 29
Deficit structural -7 -6,14 -5,66 -3,79 2,1 -3

W Deficitcash  ® DeficitESA Deficit structural

Ajustarea realizata dupa criza economica si financiara din 2009 s-a situat preponderent pe
partea de cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul salarizarii
personalului bugetar, sistemului public de pensii si programarii bugetare. Romania fiind o
tara care a avut dezechilibre mai mari la inceputul crizei mondiale au fost necesare eforturi
de ajustare mai mari decat in alte tari din regiune. Ajustarea intreprinsa de tara noastra a
fost una foarte ambitioasa, iar performanta realizata in ceea ce priveste corectarea
dezechilibrelor fiscale judecata prin prisma deficitului structural a fost foarte buna
considerand amploarea acestora.

Criza din 2009 a determinat in Romania unul dintre cele mai severe pachete de austeritate,
in timp ce Romania inainte de 2020 a consemnat cel mai mare deficit bugetar din UE. Se

7 Regula este stabilitd prin prevederile art.3 alin.(1) din TSCG ratificat de Roménia prin Legea nr. 83/201‘2r{1ar,,p0mv1t
prevederilor art.3 alin.(2) din acelasi TSCG regula a fost preluatd si in legislatia nationald prin odlflcarea Teyii
responsabilitdfii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel ncit aceasta se regéseste in prezent la art.7 din Legea=nr5697»2010.

republicati, cu modificirile si completirile ulterioare. z = A4 p oLy Nr«:é‘j *
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poate aprecia ca intre cele doua crize, Romania a trecut de la austeritate la procedura
de deficit excesiv, ceea ce reprezinta o evolutie economica deosebit de contrastanta.
Tocmai de aceea, criza pandemica, la care se adauga si alte evenimente cum ar fi criza
energetica, de materii prime, presiunile inflationiste si agresiunii ruse impotriva
Ucrainei inseamna politici responsabile, prudente, calitative pentru viitor.

in contextul pandemiei, statele, printre care si Romania, au implementat programe
importante de sustinere a economiei si mentinere a nivelului de trai. Adoptarea rapida de
masuri fiscale, croite pentru a acoperi nevoile financiare in sectoarele cele mai afectate
de criza generata de pandemia COVID-19, in special pentru sustinerea angajatilor si/sau
asigurarea unui venit minim celor aflati in somaj, precum si pentru evitarea intrarii in
faliment a unui numar foarte mare de firme, in special IMM, sunt esentiale pentru a evita
o contractie a activitatii economice, dar si pentru revenirea cresterii la nivele sustenabile.

Masurile de natura fiscala, desi necesare in special pentru sectoarele cele mai afectate,
pot genera o crestere a datoriilor publice si deficitelor bugetare. Implementarea in Romania
a unor politici fiscale si de venituri expansive intr-o perioada de’ crestere economica a
condus la deteriorarea deficitului de cont curent, iar deficitul bugetar cash a ajuns, in anul
2020, la 9,54% din PIB, dar incepe sa scada din anul 2021. In plus, colectarea deficitara a
veniturilor bugetare si ponderea ridicata a cheltuielilor rigide in veniturile fiscale
reprezinta vulnerabilitati structurale ce vor ingreuna procesul de consolidare fiscala. Deja
.se observa progrese pe linia ajustarii bugetare, deficitul cash in anul 2021 a fost de 6,76%
din PIB fata de 9,54% din PIB in anul 2020, observandu-se o ajustare de proportii de
2,78 puncte procentuale.

Constructia bugetara pentru anul 2023 si perspectiva 2024-2025 a avut la baza masurile de
relaxare fiscala incepute in perioada anterioara izbucnirii pandemiei dar si masurile fiscal-
bugetare luate pe parcursul anului 2020 si 2021 si 2022, dar de mai mica anvergura, pentru
inlaturarea efectelor crizei Covid 19 si pentru sustinerea refugiatilor ucraineni, precum si
ridicarea a cea mai mare parte din masuri de sprijin in anul 2022 care vor influenta
cadrul macroeconomic si indicatorii bugetari pe orizontul 2023-2025.

in termeni structurali, se estimeazi ca deviatia semnificativa inregistrata in anul 2016 de
la OTM stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) a inceput sa se ajusteze incepand cu
anul 2021, proces ce continua si in anul 2023 si pe tot orizontul de referinta ceea ce
evidentiaza intentia autoritatilor romane pentru formularea unei politici sanatoase si
sustenabile in domeniul finantelor publice, care sa se incadreze in agenda europeana.

3. CADRUL MACROECONOMIC

BYIEVONUTIIWAGROE GCONOMIGEIREGENTEFANEIE CONOMIEIIROMANE ST
Anul 2021

in anul 2021, conform datelor provizorii, cresterea economica a fost de 5,9% (1,9 puncte
procentuale peste nivelul anului 2019), aceasta realizandu-se in conditiile continuarii crizei
sanitare pe parcursul intregii perioade si mentinerii starii de alerta cu restrictiile specifice.
Mai mult, economia romaneasca s-a confruntat si cu aparitia unor fenomene perturbatoare
cum au fost cresterea preturilor materialelor de constructii, la energie, puseulﬂnﬂanomst

din a doua parte a anului, precum si unele dificultati in procesele de aprovnil'bneare T63te
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acestea si-au pus amprenta asupra activitatii, conducand la o decelerare a ritmului cresterii
economice, cu precadere in ultima parte a anului.

in industrie, valoarea adiugata bruta s-a majorat cu 5%, in conditiile diminuarii accentuate

a amplitudinii cresterii in trimestrul lll (2,2% comparativ cu aceeasi perioada din anul
precedent) si a unei evolutii negative in ultimul trimestru (-2,2% fata de acelasi trimestru
din 2021) ca urmare a problemelor cu care s-a confruntat cauzate de majorarea preturilor
si lipsa unor componente industriale. Astfel, industria a sustinut avansul economiei cu 1
punct procentual si a generat 21,2% din produsul intern brut.

Pentru agriculturd, anul 2021 a fost unul bun, in special pentru culturile cerealiere, cu o
majorare substantiala a valorii adaugate brute si anume 13,5% cea ce s-a concretizat intr-
un aport la cresterea reala a PIB cu 0,5 puncte procentuale.

Sectorul tertiar, cu unele activitati puternic afectate de criza sanitara, a inregistrat, per
total o dinamica a valorii adaugate brute de 6,1%, ceea ce a insemnat si o contributie
substantiala la cresterea economica si anume 3,7 puncte procentuale, reprezentand peste
60% din avansul economiei. Totusi in cadrul acestui sector, evolutiile au variat de la o
activitate la alta.

Astfel, ramura care include ,,comertul, transporturile, hotelurile i restaurantele” dupa
o contractie accentuata in anul 2020 (-6,4%) pe fondul restrictiilor impuse pentru a limita
raspandirea virusului si care au condus in unele perioade la suspendarea activitatii sau
desfasurarea in anumite limite, a inregistrat, in anul 2021, o majorare de 9,4% in conditiile
revenirii aproape la normal a transportului aerian, dar si a ridicarii unor ingradiri in
domeniul HORECA. Contributia acestei ramuri la sustinerea avansului economiei a fost de
1,7 puncte procentuale, reprezentand cel mai mare aport realizarea cresterii reale a PIB.

»informatiile si comunicatiile”, ca si in anii anteriori, au continuat sa constituie un
domeniu performant, iar in anul 2021, valoarea adaugata bruta s-a majorat semnificativ,
cu 13,4%, fiind unele din cele mai dinamice activitati ale economiei nationale, participarea
la realizarea cresterii economice fiind de 0,8 puncte procentuale.

Un alt domeniu puternic afectat de criza sanitara a fost cel al ,,activitatilor de spectacole,
culturale si recreative” care dupa o diminuare substantiala in 2020 cu 16,4%, incepand cu
trimestrul Il in 2021 odata cu eliminarea unor restrictii, activitatea a revenit aproape la
normal, inregistrandu-se pe ansamblul anului o majorare cu 17% a valorii adaugate brute.

Dupa ce in anul 2020, constructiile au fost unul din principalii sustinatori ai cresterii
economice, diminuand din efectul negativ al reducerii volumului de activitate din alte
sectoare, in 2021, in special in a doua jumatate a anului, pe fondul problemelor aparute cu
cresterea preturilor la materiale, am asistat la diminuarea valorii adaugate brute, astfel ca
pe ansamblul anului scaderea a fost de 1,7%.

Pe partea cererii, cresterea economica din anul 2021 s-a datorat avansului inregistrat de
cererea interna (+7,0%), cu o contributie de 7,3 puncte procentuale la dinamica produsului
intern brut. in cadrul acesteia, consumul privat a inregistrat o crestere peste asteptari de
7,9% (cu un aport de +4,8 puncte procentuale la rata reala de crestere a PIB). Valurile
pandemice care s-au manifestat pe parcursul anului 2021 au necesitat continuarea
alocarilor de resurse bugetare pentru combaterea efectelor pandemiei, consumul
guvernamental inregistrand un usor avans fata de anul 2020, respectiv +0,4%.

Scaderea volumului de activitate din sectorul constructiilor incepand cu a doua jumatate a
anului 2021 sub influenta cresterilor de preturi la energie si materii prime, dar si a
sincopelor din lanturile de aprovizionare, a avut un 1mpact direct asupra |nvest1;nlorabrute

din economie. Astfel formarea bruta de capital fix a inregistrat o crestere mode a g+z, 3% \
a

contribuind doar cu 0,6 puncte procentuale la cresterea reala a PIB in tlmp;ceovanah
stocurilor a contribuit cu 1,8 puncte procentuale. Z e(%”'c“‘“""
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Exportul net a avut un aport negativ la cresterea economica de 1,4 puncte procentuale,
consecinta a majorarii volumului exporturilor de bunuri si servicii cu 12,5%, corelata cu o
dinamica superioara a volumului importurilor de bunuri si servicii, respectiv cu 14,6%.

Anul 2022

in prima jumétate a anului 2022 provocarile cu care s-a confruntat economia romaneasca
s-au accentuat odata cu declansarea agresiunii ruse impotriva Ucrainei in a doua jumatate
a lunii februarie. Din punct de vedere al crizei sanitare situatia s-a imbunatatit treptat, in
martie starea de alerta nu a mai fost prelungita, restrictiile fiind ridicate, iar valurile care
au urmat nu au fost atat de agresive incat sa impuné luarea unor masuri de limitare a
raspandirii virusului, astfel ca activitatea economica s-a desfasurat in conditii normale in
toate domeniile de activitate. Tn schimb, pe fondul conflictului declansat la granita
Romaniei, fenomene care deja se manifestau inca din anul 2021 s-au agravat si anume
cresterea accelerata a preturilor, problemele cu aprovizionarea in industrie, criza
energetica, etc.

Cu toate aceste caracteristici manifestate, in primul semestru din 2022 activitatea
economica s-a intensificat, cu o crestere a PIB-ului de 5,7% fata de perioada
corespunzatoare a anului precedent, dupa o majorare cu 6,4% in trimestrul | si cu 5,1% in
trimestrul Il. Aceasta evolutie plaseaza Romania cu circa 1 punct procentual peste media
Uniunii Europene si a zonei euro.

Pe partea ofertei, principalul sustinator al avansului economiei a fost sectorul serviciilor
care, pe fondul revenirii la normal a tuturor activitatilor economice, dar si a performantelor
considerabile inregistrate in domenii cu aport sporit de valoare adaugata (cum sunt cele
din sectorul IT), ainregistrat o majorare de 8,2%, ceea ce s-a concretizat intr-o contributie
de 5,1 puncte procentuale la dinamica PIB, reprezentand circa 90% din totalul cresterii
economice. In cadrul serviciilor este de evidentiat realizarea deosebita din ramura
informatii si comunicatii care a continuat evolugnle bune din ultima perioada si a
inregistrat o majorare a valorii adaugate brute cu 24,1% sustinand cresterea economica
cu 1,6 puncte procentuale. O alta ramura care a obtinut un rezultat semnificativ este cea
care include activitatile comert, transport, hoteluri si restaurante cu un spor al VAB cu
8,8% si o sustinere a cresterii reale a PIB cu 1,8 puncte procentuale. Aceasta evolutie a
fost favorizata de ridicarea restrictiilor in domeniul HoReCa, dar si de inclinatia spre
consum manifestata de populatie.

Sectorul constructiilor a inregistrat o majorare a valorii adaugate brute cu 4%,
problemele cu care se confrunta acest domeniu ca urmare a cresterii semnificative a
preturilor la materiale punandu-si amprenta asupra volumului de activitate.

Activitatea in industrie a continuat sa resimta accentuarea problemelor legate de
aprovizionare, dar si cresterea preturilor produselor energetice. Astfel pe primul semestru
valoarea adaugata bruta in industrie s-a contractat cu 1%.

Din punct de vedere al elementelor de utilizare, cresterea economica din semestru | al
acestui an se datoreaza sporului inregistrat de cererea interna (5,0%). Desi inflatia a fost
ridicata, consumul privat a ramas robust, majorandu-se cu 7,5%, un aport semnificativ
avandu-| serviciile pentru populatie, avand in vedere si efectul de baza al restrictiilor
pandemiei din anii precedenti. Contributia consumului privat la cresterea produsului intern
brut de 4,7 puncte procentuale s-a datorat amplificarii inclinatiei spre consum a populatiei,
alimentata de ingrijorarea privind continuarea tendintelor inflationiste, cat si faptului ca,
majorarea castigului salarial net in primele 6 luni 2022 (+11,1%) a acoperit, in mare masura,

inflatia, puterea de cumparare a veniturilor populatiei diminuandu-se in primul_semestru
din 2022 cu doar 0,5%. Consumul guvernamental a crescut in semestrul | 2072 t‘t‘j'1 52%,
situatia economica interna necesitand luarea unor masuri de sprijin si protejare a populanel\
vulnerabile. 245, [jm ld
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Investitiile brute au cunoscut o usoara redinamizare in trimestrul Il 2022, avansand cu
2,7%, dupa cresterea de doar 1,7% in trimestrul |, comparativ cu perioadele similare din
2021. Astfel, in semestrul | 2022, formarea bruta de capital fix s-a majorat cu 2,4%, decizia
de a demara noi proiecte fiind intarziata din cauza lipsei de predictibilitate, precum si criza
inflationista care a afectat inclusiv piata materialelor de constructii. Variatia stocurilor a
avut o contributie negativa la cresterea economica (-0,1 puncte procentuale), consecinta
a faptului ca oferta interna nu a putut acoperi cererea.

Pe latura externa, exporturile de bunuri si servicii au avansat, in termeni reali, cu 9,8%,
depasind majorarea importurilor de bunuri si servicii (8,0%), conducand astfel la o
contributie pozitiva a exportului net la cresterea economica, de 0,3 puncte procentuale.

Conform prognozei de toamna 2022 se estimeaza pentru anul 2022 un avans economic
de 4,6%, o valoare nominala a produsului intern brut de 1.396,2 mld. lei si un deflator de
13%. Totodata, Comisia Europeand, ludnd in considerare realizarile semestrului | 2022, in
Prognoza de toamna 2022, a imbunatatit prognoza de crestere pentru Romania, respectiv
la 5,8% in anul 2022, de la 3,9% in prognoza de vara.

- modificari procentuale fata de anul precedent -

, 2021 2022
Produsul intern brut C L
provizoriu estimare
Cererea interna, din care: 7,0 4,4
Consumul final 6,1 4,4
- Cheltuielile cu consumul privat 7,9 5,4
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 0,4 0,8
Formarea bruta de capital fix 2,3 4,3
Exportul de bunuri si servicii 12,5 9,2
Importul de bunuri si servicii 14,6 8,2
| PiB D - - ___ 5,9 46 |
- Industrie 5,0 1,2
- Agricultura 13,5 12,8
- Constructii -1,7 6,1
- Servicii 6,1 7.7

Sursa: Institutul National de Statisticd si Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani, conform definitiei AMIGO, a fost in
anul 2021 de 67,1%, urmand o usoara crestere la 67,8% in trimestrul | 2022 si 69,0% in
trimestrul 1l 2022.

Numarul mediu de salariati, calculat ca medie a efectivelor lunare, a mreglstrat o crestere
moderata in anul 2021 de 0,8%, pana la 4.970,1 mii persoane. in structurd, numarul mediu
de salariati din industrie s-a redus cu 1,2%, evolutie care a fost compensata de cresterea |
numarului de salariati din celelalte activitati ale sectorului concurential, in special |
informatii si comunicatii (5,9%) si constructii (4,5%). ‘

in primele 8 luni ale anului 2022, numarul mediu de salariati a fost de 5054,8 mii persoane,
cu 1,8% peste nivelul inregistrat in perioada similara a anului 2021. in sectorul
concurential, care reprezinta 80,2% din totalul salariatilor, s-a observat o:crestere a
numarul ului mediu de salariati cu 1,8%, sustinuta de sectorul serviciilor (3,2%) sbconstructn
= DGENE 7;.4“
24p 53”""% J
0 o iL°R &46

(4
ARE AL

£



(2,1%), iar in sectorul bugetar cresterea de 1,3% s-a datorat angajarilor din sanatate si
asistenta social (2,3%).

Rata somajului inregistrat la sfarsitul anului 2021 a fost de 3,0%, urmand tendinta de
scadere (cu 0,38 puncte procentuale) fata de sfarsitul anului 2020 (3,38%). in anul 2022
rata somajului inregistrat a continuat sa scada ajungand la 2,86% la sfarsitul lunii august.

Castigul salarial mediu brut pe total economie a ajuns la 5.535 lei in anul 2021,
corespunzand unui castig salarial mediu net de 3.416 lei. Cresterea nominala de 6,2% s-a
regasit intr-o majorare a puterii de cumparare cu 1,1%, din care in sectorul concurential
(2,6%) industria a inregistrat un avans de 3,0%, urmata de servicii cu 2,2%.

Castigul salarial mediu brut pe total economie a fost in primele 8 luni ale anului 2022 de
6307 lei, cu 10,7% mai mare decat cel inregistrat in perioada corespunzatoare a anului
2021. Castigul salarial mediu net s-a majorat cu 11,5%, pana la 3892 lei, crestere care a
fost erodata de inflatie, astfel incat, in termeni reali, s-a inregistrat o usoara reducere cu
1,0%.

in anul 2021, odatd cu ridicarea restrictiilor si reluarea treptatd a fluxurilor de
aprovizionare, schimburile internationale de marfuri s-au intensificat. Astfel, exporturile
de bunuri au avut o valoare de 74,7 mld. euro, mai mare cu 20,2% comparativ cu anul 2020,
in timp ce cresterea inregistrata de 1mportur1 a fost de 22,1%, valoarea acestora fiind de
98,4 mld. euro. In aceste conditii a fost mreglstrat un deficit comercial FOB-CIF de 23,7
mld. euro, cu 28,7% peste nivelul consemnat in anul 2020.

in primele opt luni ale anului 2022, relatiile comerciale externe s-au confruntat cu
presiunea cresterii cotatiilor internationale ale petrolului si materiilor prime, majorarile
de preturi pentru aceste marfuri regasindu-se in cresterile valorilor exprimate in euro ale
livrarilor, dar mai ales ale achizitiilor de bunuri. Acestor presiuni li s-au adaugat
incertitudinile si sincopele aparute in lanturile logistice odata cu declansarea agresiunii
ruse impotriva Ucrainei, conflict aflat in proximitatea granitelor tarii noastre.

n acest context, au fost realizate exporturi de 60,3 mld. euro (cu 25,1% mai mari decét in
aceeasi perioada a anului 2021), iar importurile au atins un nivel de 82,3 mld. euro (cu
31,0% mai mult decat in intervalul similar al anului precedent).

Expedierile intra-comunitare au reprezentat 72,2% din totalul exporturilor, majorandu-se
cu 23,9%, iar bunurile destinate statelor extra UE au inregistrat o valoare superioara
intervalului ianuarie-august 2021 cu 28,5%, fiind sustinuta de livrarile de produse
agroalimentare.

in cazul importurilor, pe zona intra UE de provenienta, valoarea introducerilor de bunuri s-
a majorat cu 26,4%, reprezentand 70,2% din totalul achizitiilor, in timp ce importurile
provenite din afara spatiului comunitar au fost cu 43,5% mai mari decat in primele opt luni
ale anului 2021.

Balanta comerciala s-a inchis cu un sold negativ FOB-CIF de 22,0 mld. euro, depasind cu
7,4 mld. euro nivelul din primele opt luni ale anului 2021 (dupa ce in semestrul | valoarea
deficitului comercial a fost de 15,5 mld. euro si a reprezentat 12,5% in PIB).

Luandu-se in considerare procesul inflationist indus de contextul international actual,
pentru anul 2022 se estimeaza o valoare a exporturilor de bunuri de 92,8 mld. euro, mai
mult cu 24,3% fata de anul anterior, in timp ce importurile vor creste cu 30,2%, pana 128,0
mld. euro.

Contul curent al balantei de plati a inregistrat in anul 2021 un deficit de 17,5 mld. euro,
cu 6,6 mld. euro peste nivelul anului anterior si o crestere de 60,3%. Soldulwnegat/!}v al
balantei comerciale a reprezentat principalul factor de deteriorare a contului, cureni




pierderea inregistrata pe zona de bunuri depasind cu 4,2 mld. euro valoarea inregistrata in
anul 2020.

Dupa primele 8 luni ale anului 2022, nivelul deficitului de cont curent a fost de 17,0 mld.
euro, cu 6,2 mld. euro mai mult decat in aceeasi perioada a anului anterior.

Se estimeaza ca, pe ansamblul anului 2022, soldul negativ al contului curent sa se
adanceasca pana la 24,8 mld. euro, alimentat, in continuare, de deficitul balantei
comerciale.

R — - mil. euro -
Comertul exterior si contul curent 2021 2022
Export FOB 74.705 92.839

- modificare procentuala anuala, % 20,2 24,3
Import CIF 98.379 128.049
- modificare procentuala anuala, % 22,1 30,2
Sold Balanta Comerciala FOB - CIF -23.675 -35.210
Soldul contului curent -17.475 -24.827

- % din PIB -7,3 -8,8

Sursa: Institutul National de Statisticd, Banca Nationald a Romaniei, CNSP

in anul 2021 preturile de consum s-au majorat in medie cu 5,05%, in principal pe seama
cresterii preturilor marfurilor nealimentare (7,08%), in timp ce preturile marfurilor
alimentare si tarifele la servicii au avut evolutii similare, majorandu-se cu 3,24%, respectiv
3,10%. Pe tot parcursul anului 2021 inflatia anuala a continuat traiectoria ascendenta
manifestata inca din primele luni ale anului, accelerarea ratei inflatiei avand loc in
conditiile revenirii cererii interne la o dinamica superioara, corelata cu o diminuare usoara
a deprecierii monedei nationale fata de euro (-1,69%).

Ascensiunea ratei anuale a inflatiei din ultimele luni ale anului 2021 a fost determinata de
avansul preturilor energetice, pe fondul liberalizarii pietelor interne de energie electrica
si de gaze naturale si a majorarii cotatiilor mondiale ale titeiului, dar si a unui efect de
baza inregistrat pentru unele produse alimentare. Evolutia a fost incetinita partial de legea
plafonarii si compensarii tarifelor la energia electrica si gaze naturale pentru consumatorii
casnici si noncasnici.

Pe parcursul primelor noua luni ale anului 2022, economia mondiala s-a confruntat cu un
fenomen inflationist caracterizat prin accelerarea preturilor energetice, criza materiilor
prime, precum si de multiple desincronizari ale lanturilor de distributie si aprovizionare,
care au adancit dezechilibrele dintre cerere si oferta, determinand scumpiri in lant la toate
categoriile de marfuri si servicii. Pe plan intern, presiunile inflationiste externe s-au
transmis in preturile de consum, datele statistice indicand in luna septembrie, un nou
maxim al inflatiei anuale, de 15,88%.

Rata medie a inflatiei, pe primele trei trimestre ale anului 2022, a ajuns la 12,98%. Pe
componente, s-a regésit o crestere mai pronuntata, in cazul bunurilor nealimentare
(14,59%), fapt indus, in special, de cresterea preturilor la combustibili si gaze naturale,
urmata de bunurile alimentare (13,72%) si servicii (7,26%). in vederea diminurii impactului
negatlv al preturilor produselor energetlce m mﬂatle plafonarea tarifelor, ‘éi'éﬁ“ergle




cu privire la reducerea de 50 bani/litru la benzina si motorina a fost extinsa pana la sfarsitul
anului 2022.

Pentru a doua jumatate a anului 2022, se estimeaza ca inflatia se va mentine la valori
ridicate, fiind alimentatd de efectele de disipare a preturilor produselor energetice, in
principal la nivelul marfurilor alimentare. Media anuala se prefigureaza a indica o rata de
13,5%, in timp ce la sfarsitul anului, se asteapta ca preturile de consum sa atinga un nivel
de 15,2%.

{3.2 EXECUTIA BUGETARA PE PERIOADA 1.01 - 31.10.2022 |

Executia bugetului general consolidat in primele zece luni ale anului 2022 s-a incheiat cu
un deficit de 47,12 mld lei in scadere fata de deficitul de 47,98 mld lei inregistrat la
aceeasi perioada a anului 2021 (Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2). Exprimat ca procent din
Produsul Intern Brut, deficitul bugetar a inregistrat o scadere cu 0,68 puncte procentuale
pe primele zece luni ale anului 2022 fata de aceeasi perioada a anului 2021, de la 4,06%
din PIB la 3,37% din PIB.

1. VENITURILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT |
Veniturile bugetului general consolidat au insumat 378,80 mld lei in primele zece luni ale:
anului 2022, cu 22,7% peste nivelul incasat perioada similara a anului trecut. Evolutia’
‘acestora fost influentata preponderent de avansul veniturilor din TVA, veniturilor neﬂscale

’mcasarllor supllmentare din energie (alte impozite pe bunuri si servicii), contributiilor de
asigurari, fondurilor europene si impozitului pe profit.

e

Incasarile din impozitul pe salarii si venit au totalizat 27, 46 mld lei in ian-oct,
consemnand o crestere de 17,7% (an/an), sustinuta de sporul incasarilor din impozitul pe
dividende (+49,4%), declaratia unicd (+36,1%), respectiv impozitul aferent pensiilor®
(+25,1%).

Veniturile din impozitul pe salarii au crescut cu 10,3%, sub evolutia fondului de salarii din

economie (+12,5%°); totodatd, dinamica acestei categorii de incasari a fost influentata si

de extinderea in sectorul agricol si industria alimentara a facilitatii acordate salariatilor 1

din constructii (efect negativ din scutirea de impozit pe venit din salarii, conform Legii nr. |

135/2022). |
l

8 Crestere influentatd de majorarea valorii punctului de pensie cu 10%, de la 1.442 lei la 1.586 lei, incepand
1 ianuarie 2022, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 125/2021.

9 Evolutia fondului de salarii din economie reflectd dinamicile cistigului salarial mediu brut (+10,5%) si a
efectivului de salariati (+1,7%) inregistrate in dec21-sept22 comparativ cu dec20-sept21.
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Sursa: MF, INS, calcule proprii
Fig.1 Impozitul pe venit

Contributiile de asigurdri au inregistrat 115,47 mld lei in primele zece luni, in crestere cu
10,0% (an/an). Ca si in cazul impozitului pe salarii, evolutia contributiilor este inferioara
dinamicii fondului de salarii (Fig. 2), fiind totodata influentata de extinderea in sectorul
agricol si industria alimentara a facilitatii acordate salariatilor din constructii (efect asupra
incasarilor incepand cu iulie 2022, conform Legii nr. 135/2022). De asemenea, incepand cu
septembrie, contributiile au fost influentate de modificarea plafonului pana la care se
acorda facilitatile fiscale salariatilor din domeniul constructiilor, agricol si industriei
alimentare (de la 30.000 de lei lunar la 10.000 lei lunar) si de masura de stabilire a bazei
de calcul lunar la nivelul salariului minim brut pe tara pentru veniturile realizate in baza
contractelor individuale de munca cu timp partial al caror nivel este situat sub nivelul
salariului minim brut'0,
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Sursa: MF, INS, calcule proprii

10 Ordonanta Guvernului nr.16/2022 pentru completarea Legii nr.227/2015 privind Codul fiscal, a ro@ ?éf‘?’:*ﬁ
unor acte normative si alte masuri fiscale. \"3., c'




Fig.2. Contrlbutn de asigurari

Incasarile din rmpozrtul pe profit au insumat 24,86 mld lei in ian-oct, consemnand o
crestere de 33,8% (an/an), sustinuta atat de avansul incasarilor din impozitul pe profit de
la agentii economici (30,2% an/an, respectiv +5,4 mld lei), cat si de impozitul pe profit
virat de bancile comerciale (+0,9 mld lei).

incasarile nete din TVA'' au inregistrat 76,99 mld lei in primele zece luni, in crestere cu
19,6% (an/an), in timp ce restituirile de TVA au consemnat un nivel de 23,27 mld lei in ian-
oct - cu 15.3% mai ridicat fata de cel rambursat in anul anterior. Dinamica veniturilor din
TVA a fost influentata preponderent de evolutia favorabila a bazei macroeconomice
relevante.
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Fig.3 incasarile din taxa pe valoarea adaugata

Veniturile din accize au insumat 29,61 mld lei in ian-oct, consemnand o crestere de 3,5%
(an/an). Tn structurd, incasarile din accizele pentru produsele energetice au inregistrat o
dinamica de 3,0% (an/an) - sustinuta atat de cresterea consumului de carburanti fata de
aceeasi perioada a anului trecut, cat si de majorarea accizei cu 3,6% incepand cu 1 ianuarie
2022. incasarile din accizele pentru produsele din tutun au crescut cu 3,4%, in conditiile
unui nivel majorat al accizei la tigarete - cu 5,5% incepand cu 1 august 2022 (594,97
lei/1000 tigarete, fata de 563,97 lei/1000 tigarete incepand cu 1 aprilie 2021). Evolutia
lunara a incasarilor din accize prezinta in general o volatilitate mai ridicata, determinata
de politica operatorilor economici de antrepozitare fiscala a produselor accizabile.
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Fig.4 Incasarile din accize

Alte impozite si taxe pe bunuri si servicii au totalizat 13,86 mld lei in primele zece luni,
inregistrand un avans de 10,26 mld lei fata de anul precedent, pe seama incasarilor
suplimentare din sectorul energetic.

Veniturile nefiscale au insumat 35,96 mld lei in ian-oct, consemnand o crestere de 53,5%
(an/an), sustinuta de avansul veniturilor din proprietate — varsaminte din veniturile nete
ale BNR, dividende, dobanzi si redevente petroliere. De asemenea, nivelul veniturilor
nefiscale este determinat si de inregistrarea sumelor din vanzarea certificatelor de emisii
de gaze cu efect de sera, potrivit prevederilor art.10, din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 115/2011.

Sumele rambursate de Uniunea Europeana in contul platilor efectuate si donatii au
totalizat 34,78 mld lei in primele zece luni, in crestere cu 41,1% (an/an).

. CHELTUIELILE BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Cheltuielile bugetului general consolidat in suma de 425,92 mld lei au crescut in termeni
nnominali cu 19,4% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent. Exprimate ca procent
din Produsul Intern Brut, cheltuielile pe primele zece luni ale anului 2022 au inregistrat o
crestere cu 0,3 puncte procentuale fata de aceeasi perioada a anului 2021, de la 30,2% din
PIB ta 30,5% din PIB.

Cheltuielile de personal au insumat 97,51 mld lei, in crestere cu 6,2% comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent. Exprimate ca pondere in PiB, cheltuielile de personal
reprezinta un nivel de 7,0% din PIB, cu 0,8 puncte procentuale mai mici fata de aceeasi
perioada a anului precedent.

Cheltuielile cu bunuri si servicii au fost 55,75 mld lei, in crestere cu 16,8% comparativ cu
aceeasi perioada a anului precedent. O crestere se reflecta la bugetele locale, respectiv
20,9% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent, precum si la bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate de 11,7%.




Cheltuielile cu dobanzile au fost de 24,41 mld lei. Comparativ cu aceeasi perioada a anului
precedent platile de dobanzi aferente portofoliului de datorie publica s-au majorat cu 8,92
mld lei ca urmare a cresterii ratelor de dobanda in contextul inflationist manifestat
indeosebi incepand cu a doua parte a anului 2021, atat pe plan intern cat si international,
cat si ca urmare a incertitudinilor generate de agresiunea rusa impotriva Ucrainei.

Cheltuielile cu asistenta sociald au fost de 146,32 mld lei in crestere cu 17,9% comparativ
cu aceeasi perioada a anului precedent. Evolutia cheltuielilor cu asistenta sociala a fost
influentata, in principal, de majorarea de la 1 ianuarie 2022, a punctului de pensie cu 10%,
respectiv de la 1.442 lei la 1.586 lei, a nivelului indemnizatiei sociale pentru pensionari
(pensia minima) de la 800 lei la 1.000 lei, de acordarea unui ajutor financiar pentru
pensionarii sistemului public de pensii cu pensii mai mici sau egale cu 1.600 de lei, astfel
incat toti cei care se incadreaza in aceasta categorie sa aiba un venit de 2.200 de lei, in
luna ianuarie 2022, precum si de acordarea celei de-a 13-a indemnizatii pentru persoanele
cu dizabilitati.

De asemenea, cheltuielile cu asistenta sociala au fost influentate si de platile din luna iulie
2022 pentru acordarea unui ajutor financiar in valoare de 700 de lei pentru pensionarii din
sistemul public, sistemul pensiilor militare de stat si pentru beneficiarii de drepturi
prevazute de legi cu caracter special, ale caror venituri sunt mai mici sau egale cu 2.000
lei.

Totodata, se reflecta majorarea alocatiei de stat pentru copii, astfel, alocatia de stat
pentru copii creste, incepand cu 1 ianuarie 2022, la 600 de lei pentru copiii in varsta de
pana la 2 ani sau pana la 3 ani, in cazul copilului cu handicap. Totodata, copiii cu handicap
beneficiaza de aceasta suma pana la implinirea varstei de 18 ani. De asemenea, s-a majorat
la 243 de lei alocatia de stat pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani, dar si
pentru tinerii de peste 18 ani care urmeaza cursurile liceale sau profesionale, pana la
terminarea acestora, inclusiv pentru cei cu handicap care urmeaza o forma de invatamant
preuniversitar prevazuta de lege, dar nu mai tarziu de implinirea varstei de 26 de ani.
Cheltuielile cu asistenta sociala au fost influentate si de platile suportate de la bugetul de
stat pentru compensarea facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze
naturale, respectiv pana la finele lunii octombrie 2022, au fost in suma de 2,73 mld lei.

Cheltuielile cu subventiile au fost de 12,97 mld lei, in principal, aceasta suma reprezinta
subventii pentru transportul de calatori, pentru sprijinirea producatorilor agricoli, precum
si pentru schema de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze naturale al
consumatorilor noncasnici pentru sezonul rece 2021-2022 ( 4,32 mld lei) care reprezinta
33,3% din total subventii.

Alte cheltuieli au fost de 7,3 mld lei, reprezentand in principal, sume aferente titlurilor
de platd emise de Autoritatea Nationalda pentru Restituirea Proprietatilor, conform
legislatiei in vigoare, burse pentru elevi si studenti, sustinerea cultelor, alte despagubiri
civile.

Cheltuielile privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile (inclusiv
subventiile de la Uniunea Europeana aferente agriculturii) au fost de 36,97 mld lei, cu 37,1%
mai mari comparativ cu primele zece luni ale anului precedent.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum si cele aferente
programelor de dezvoltare finantate din surse interne si externe, au fost in valoare de 47,56
mld lei, in crestere cu 24,5% comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent cand au
fost in valoare de 38,19 mld lei. De asemenea, se observa o crestere a ponderii investitiilor
finantate din fonduri externe nerambursabile postaderare, acestea reprezentand 57,87%
din totalul cheltuielilor pentru investitii.
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[3.3 PROGNOZE MACROECONOMICE PE TERMEN MEDIU (2023-2025) ]

Scenariul evolutiei economiei pentru perioada 2023-2025 se bazeaza pe investitii, pentru
formarea bruta de capital fix estimandu-se cresteri superioare consumului final, un rol
important avandu-l atragerea si utilizarea cat mai buna a fondurilor din PNRR.

Conform prognozel de toamna 2022, produsul intern brut va avansa cu 2,8% in anul 2023,
pe fondul incetinirii activitatii in principalele economii partenere. in penoada 2023 - 2025
ritmul mediu anual de crestere este estimat la 4,2% fiind sustinut de un aport semnificativ
al sectorului constructii, accentul fiind pe atragerea si utilizarea cat mai eficient3 a
fondurilor din PNRR. in ceea ce priveste serviciile si mdustna se are in vedere dezvoltarea
acelor activitati cu un plus de valoare adaugata inovativa.

Cresterea economica 2023 2024 2025
Modificari procentuale anuale ‘
PIB real 2,8 4,8 5,0
PIB nominal 11,2 10,4 8,4
Componentele PIB-ului real
Cererea interna, din care: 3,3 5,1 53 i
Consumul final 2,4 4.4 4,3
- Cheltuielile cu consumul privat 2,7 4,8 4,9 |
- Cheltuielile cu consumul guvernamental 1,2 2,8 1,6
Formarea bruta de capital fix 6,2 8,5 9,1
Exporturi de bunuri si servicii*) 4.5 5,6 5,9
Importuri de bunuri si servicii*) 5,4 6,0 6,3

Contributii la cresterea PIB (procente)

Cererea interna finala 3,5 5,7 5,9
Modificarea stocurilor 0,0 -0,3 -0,2
Export net -0,8 -0,6 20,6
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Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

*) Exporturile si importurile de bunuri si servicii sunt exprimate in termeni reali (de volum)

Pe partea cererii, formarea bruta de capital fix va reprezenta principalul factor al cresterii
economice, cu un ritm anual de 7,9%, scenariul luand in calcul impactul absorbtiei atat a
fondurilor alocate prin PNRR, cat si a celor din cadrul financiar multianual si 0 maxima
eficienta in folosirea acestora in domeniile prioritare ale economiei. Exporturile si
importurile de bunuri si servicii vor inregistra ritmuri de crestere, in termeni reali, cu o
medie anuala de 5,3%, respectiv 5,9%, iar contributia exportului net la dinamica PIB va
ajunge in anul 2025 la -0,6 puncte procentuale.

Numarul mediu de salariati se va majora in perioada 2023-2025, in medie cu 1,9% anual,
iar rata somajului inregistrat la sfarsitul anului se va diminua, ajungand la 2,4 % la finalul
anului 2025.

in intervalul 2023-2025 se estimeaza c3 exporturile de bunuri se vor majora in medie cu
7,4%, in timp ce importurile de bunuri vor avea o dinamica usor superioara, respectiv 7,5%.
Cresterea valorii importurilor de marfuri se datoreaza, intr-o mare masura, componentei
de pret, in conditiile procesului inflationist generalizat.

- mil. euro -
Comertul exterior si contul curent 2023 2024 2025
Export de bunuri FOB*) 102.652 111.094 119.619
- modificare procentuald anuala, % 10,6 8,2 7,7
Import de bunuri CIF*) 144.294 156.624 168.728
- modificare procentuald anuala, % 12,7 8,5 7,7
Sold Balanta Comerciald FOB - CIF -41.642 -45.530 -49.109
Soldul contului curent -26.580 -26.946 -26.769
- % din PIB -8,5 -7,9 -7,3

") Exportul si importul de bunuri sunt valori nominale exprimate in euro.

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd

Nivelul deficitului de cont curent va avea o medie 26,8 mld. euro, in intervalul 2023-2025,
ponderea in PIB urmand sa fie de 7,3%, in ultimul an al orizontului de prognoza.

Pentru anul 2023, inflatia prognozata isi va continua ritmul descendent, luandu-se in
considerare o decelerarea a preturilor energetice, ajungand la finalul anului 2023, la un
nivel de 8,0%, respectiv 9,6% ca medie anuala. Rata inflatiei pe termen mediu se asteapta
sa se tempereze, ajungand la orizontul anului 2025 la valori de circa 3%, atat ca medie
anuala, cat si ca valori la sfarsitul anului. Previziunile au luat in calcul atat ani agricoli
normali cat si stabilizarea preturilor la energia electrica, gaze naturale, petrol si a altor
materii prime la nivel global, precum si o usoara depreciere in termeni nominali a monedei
nationale in raport cu moneda europeana.

- %-
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4. CADRUL FISCAL-BUGETAR PE ORIZONTUL 2023-2025

Printr-o politica fiscal-bugetara consistenta se urmareste asigurarea

Mesajul capltolulm/stabilitégii macroeconomice, a investitiilor publice cu efecte de

multiplicare si mentinerea unei datorii guvernamentale la un nivel
sustenabil vor permite reintrarea Romaniei in grupul tarilor cu finante
publice "sanatoase” pana la sfarsitul anului 2024.

Prin cresterea transparentei si predictibilitatii in domeniul fiscal-bugetar,
va fi consolidata increderea mediului de afaceri, precum si a
consumatorilor.

Cresterea economica sustenabila si echilibrata va permite cresterea
standardului de viata al cetdtenilor, iar sistemul fiscal-bugetar va fi
adaptat la evolutia economiei, astfel incat sa faciliteze cresterea
economica.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se
vor inscrie pe un trend ascendent in valoare nominala.

Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare in anul 2023 le
inregistreaza contributiile de asigurari sociale (30,1% din total
venituri), urmate de TVA (21,1 %din total venituri) sume primite de la
UE (13,2% din total venituri), si accize (7,1 % din total venituri).

‘De remarcat tendinta de crestere in anul 2023 in totalul veniturilor
bugetare fata de anul 2022 a sumelor provenind de la UE, un mijloc de
implementare a unor reforme in acord cu agenda europeana.

Cheltuielile bugetare inregistreaza o tendinta de scadere pe orizontul de
referinta datorita necesitatii de reducere a deficitului bugetar. Cu
ponderi mari in total cheltuieli in anul 2023 se situeaza asistenta sociala
( 29,8 % din total cheltuieli), cheltuieli de personal { 21 % din total) si
cheltuieli de investitii 18,4(% din total). Totusi, in structura cheltuielilor
bugetare se constata in anul 2023, o crestere a ponderii cheltuielilor cu
investitiile in structura cheltuielilor si o diminuare a cheltuielilor cu
bunurile si serviciile, a cheltuielilor de personal, ceea ce reflecta
procesul de eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare.

|4.1 REALIZARI ESTIMATE IN ANUL 2022 FATA DE MASURILE ASUMATE PRIN STRATEGIA
FISCAL-BUGETARA DIN PERIOADA 2022-2024

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza, printre
altele, si implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2021-2024, pe
masura ce spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor din Planul National de
Redresare si Rezilienta (PNRR).

Angajamentul asumat de catre Guvernul Romaniei prin Programul de guvernare 2021-2024
a avut ca premisa si necesitatea evaluarii sistemului fiscal existent, respectiv efectuarea
unei analize a modului de impozitare a capitalului versus impozitarea muncii.

Totodata, acesta releva ca este necesar ca principalul efort sa se concentreze pe
imbunatatirea colectarii veniturilor, sens in care s-a indicat si nevoia implementarii unui
sistem fiscal mai corect, mai eficient, mai simplu si mai transparent, respectiv revizuirea
distorsiunilor si lacunelor din legislatia fiscala spre a se asigura corectitudinea si echitatea
n sistem pe principiul neutralitatii taxarii.

/—\

De asemenea, PNRR contine masuri de reforma in domeniul fiscal, in cadrul Pﬂdnuluq’ )y
”Crestere inteligentd, sustenabild si favorabila incluziunii” - Componenta Illﬁ‘ ”R@f&me"
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fiscale si reforma sistemului de pensii” fiind inclusa si revizuirea cadrului fiscal, inclusiv
reducerea graduala a ariei de aplicabilitate a regimului special de taxare pentru
microintreprinderi.

Avand in vedere principalele masuri de politica fiscala, pentru domeniul propriu de
activitate mentionam, punctual, urmatoarele:

in domeniul impozitelor directe:

¢Impozitul pe profit/ Impozitul pe veniturile microintreprinderilor

- modificarea reglementarilor, prin reducerea graduala a ariei de aplicabilitate a regimului
special de taxare pentru microintreprinderi

In acest context, mentiondm c& a fost aprobata Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte mdsuri financiar-fiscale, prin care se are in vedere si perfectionarea
regimului fiscal aplicabil microintreprinderilor, sens in care sunt instituite masuri privind:

‘modificarea plafonului pentru veniturile obtinute in anul precedent, de la 1.000.000 euro

la 500.000 euro; mentinerea cotei de 1% si eliminarea cotei de 3%; instituirea conditiei ca
microintreprinderea sa aiba cel putin un salariat; instituirea unei limite privind detinerea
de titluri de participare de catre acelasi actionar/asociat la cel mult trei
microintreprinderi, in cazul actionarilor/asociatilor care detin mai mult de 25% din
valoarea/numarul titlurilor de participare sau al drepturilor de vot; limitarea la 20% a
veniturilor obtinute din consultanta si management, precum si excluderea din sfera de
aplicare a persoanelor juridice care desfasoara anumite activitati (activitati in domeniul
bancar, in domeniul asigurarilor si reasigurarilor, al pietei de capital, inclusiv activitati de
intermediere in aceste domenii, in domeniul jocurilor de noroc, precum si activitati de
explorare, dezvoltare, exploatare a zacamintelor de petrol si gaze naturale); aplicarea
optionala a sistemului de impozit pe veniturile microintreprinderilor; reguli de scadere din
baza impozabila a dividendelor primite, din statele membre ale Uniunii Europene, de catre
microintreprinderi, daca sunt indeplinite anumite conditii.

- instituirea unor stimulente fiscale, cu scopul de a simplifica sistemul de impozitare pentru
a fi mai eficient, transparent, echitabil pana in 2024

in Ordonanta Guvernului nr.16/2022 s-au adoptat prevederi vizind extinderea facilitatii
privind scutirea de impozit a profitului investit, in scopul stimularii contribuabililor de a
dezvolta noi capacitati de productie si de a le moderniza pe cele existente, precum si reguli
unitare privind distributia de dividende, aplicarea impozitului pe dividende si in cazul
dividendelor distribuite catre fondurile de pensii administrate privat/fondurile de pensii
facultative, constituite potrivit legislatiei in materie, ori catre persoanele juridice la care
statul/unitatile administrativ-teritoriale au calitatea de actionar. De asemenea, s-a
adoptat majorarea cotei impozitului pe dividende, de la 5% la 8%, pentru dividendele
distribuite/platite intre persoane juridice romane.

- in cadrul reuniunii din 08 octombrie 2021, Cadrul Incluziv al Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE) - BEPS a fost adoptata Declaratia de consens si Planul
detaliat de implementare a masurilor vizate de Pilonul Unu si Pilonul Doi din planul BEPS,
la care Romania a aderat. Pilonul Doi vizeaza transpunerea imediata a prevederilor
initiativei la nivel global privind evitarea erodarii bazei impozabile si a transferului
profiturilor, ceea ce va reduce substantial evaziunea fiscala.

Pentru implementarea Pilonului Doi, Comisia Europeana a publicat pe 22 decembrie 2021 o

propunere de directiva a Consiliului privind asigurarea unui nivel minim ob%l“de

impozitare pentru grupurile multinationale din cadrul UE, cu privire la care, in ipnma«:partev
SN

a anului 2022, au existat consultiri tehnice. intrucat, nu s-a ajuns la un a‘cr:“ord%asupra
adoptarii acesteia a fost modificat termenul initial prevazut pentru transpunereainn Y
&
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legislatia nationald, acesta fiind prelungit pana la data de 31 decembrie 2023, fata de 31
decembrie 2022.

- prelungirea perioadei de suspendare a reglementarilor referitoare la facilitatea fiscala
pentru cheltuielile cu educatia timpurie, pana la data de 31 decembrie 2022

Pentru anul fiscal 2022, mecanismul specific de deducere a cheltuielilor cu educatia
timpurie este suspendat, astfel cum s-a reglementat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 privind unele mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative.

- revizuirea distorsiunilor si lacunelor din legislatia fiscala, asigurandu-se corectitudinea si
echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii.

¢ Alte impozite directe in domeniul resurselor naturale:

- prorogarea, pana la data de 31 decembrie 2025 inclusiv, a termenului prevazut la art. 6
din Ordonanta Guvernului nr. 6/2013 privind instituirea unor masuri speciale pentru
impozitarea exploatarii resurselor naturale, altele decat gazele naturale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile ulterioare.

Prorogarea s-a realizat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 130/2021 privind unele
mdsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative.

¢ Impozitul pe venit si contributii sociale obligatorii:

- modificarea Codului fiscal, in sensul eliminarii facilitatii de exceptare de la plata
contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru persoanele fizice care au calitatea de
pensionar, pentru veniturile din pensii care depasesc 4.000 lei, incepand cu veniturile lunii
ianuarie 2022;

- implementarea masurii "200 de lei in plus pentru salariul minim", parte a pachetului de
masuri "Sprijin pentru Romania", in sensul neimpozitarii si neincluderii in baza de calcul al
contributiilor sociale obligatorii a unei sume de 200 lei/luna, reprezentand venituri din
salarii si asimilate salariilor in cazul persoanele fizice cu salariul minim.

- prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte masuri financiar-
fiscale, pentru care intrarea in vigoare a fost stabilita incepand cu veniturile lunii august
2022, sau cu 1 ianuarie 2023, au fost adoptate urmatoarele masuri:

e Masuri care se aplica incepand cu veniturile lunii august 2022

a) A fost modificat plafonul pana la care se acorda facilitatile fiscale in domeniul
constructiilor, sectorul agricol si in industria alimentara, respectiv de la 30.000 lei
lunar la 10.000 lei lunar, inclusiv. Pentru partea din venitul brut lunar ce depaseste
10.000 lei nu se aplica facilitatile fiscale.

b) Au fost revizuite reglementarile privind acordarea facilitatilor fiscale in
sectorul constructii, in ceea ce priveste conditia referitoare la calculul cifrei de
afaceri.

Masura a avut in vedere revizuirea reglementarii privind acordarea facilitatilor
fiscale in sectorul constructii, in ceea ce priveste conditia referitoare la calculul
cifrei de afaceri, in sensul in care raportarea are in vedere doar informatii/date din
anul curent. Astfel, se are in vedere principiul conform caruia facilitatile fiscale se
acorda in perioada in care se realizeaza efectiv activitatile mentionate la;codurile
CAEN precizate in actul normativ, urmarindu-se ca persoanele care ob;ig}v%r&i\t%ri”in
salarii si asimilate salariilor si care contribuie in perioada de raportarcej‘lg&gagtjzgre%
a minim 80% din cifra de afaceri totala reprezentand activitati de\%oﬁﬁ?ﬁeﬁf sa
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beneficieze de scutiri, respectiv calculul sa fie realizat in timp real si nu avand la
baza date istorice.

c) Pentru impunerea veniturilor obtinute din jocuri de noroc au fost modificate
transele de venituri si cotele de impozit corespunzatoare, ce sunt cuprinse intre 3%
si 40%.

d) A fost introdusa reglementarea potrivit careia contributia de asigurari sociale
si contributia de asigurari sociale de sanatate datorate de catre persoanele fizice
care obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor, in baza unui contract individual
de muncd cu norma intreaga sau cu timp partial, nu pot fi mai mici decat nivelul
contributiei calculata prin aplicarea cotelor legale asupra salariului de baza minim
brut pe tara.

e Masuri care intra in vigoare incepand cu veniturile lunii ianuarie 2023.

a) Au fost revizuite reglementarile privind acordarea facilitatilor fiscale in sectorul
constructii, precum si in sectorul agricol si in industria alimentara, astfel incepand
cu veniturile aferente lunii ianuarie 2023, facilitatile fiscale se acorda numai
persoanelor fizice care obtin venituri din salarii si asimilate salariilor realizate in
baza contractelor individuale de munca incheiate cu angajatori care se incadreaza
in conditiile prevazute la art. 60 pct. 5 si pct. 7 din Codul fiscal.

b) in cazul veniturilor din salarii si asimilate salariilor se introduce un plafon lunar
de venit neimpozabil si care nu se cuprinde in bazele de calcul ale contributiilor
sociale obligatorii, de cel mult 33% din salariul de baza corespunzator locului de
munca ocupat, pentru anumite tipuri de venituri, in conditiile stabilite prin lege.

c) A fost revizuit sistemul de acordare a deducerilor personale in cazul
contribuabililor care realizeaza venituri din salarii la locul unde se afla functia
de baza.

Masura vizeaza acordarea deducerii personale de baza si a deducerilor personale
suplimentare, dupa caz, in limita venitului impozabil lunar realizat. Astfel,
deducerea personala de baza se acorda pentru persoanele fizice care au un venit
lunar brut de pana 2.000 de lei peste nivelul salariului de baza minim brut pe tara
garantat in plata aprobat prin hotarare a Guvernului, in vigoare in luna de realizare
a venitului.

Deducerea personala suplimentara se acorda astfel:

- 15% din salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata pentru persoanele
fizice cu varsta de pana la 26 de ani, care realizeaza venituri din salarii al caror nivel
este de pana la nivelul de 2.000 de lei peste nivelul salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata aprobat prin hotarare a Guvernului, in vigoare in luna de
realizare a venitului;

- 100 de lei lunar pentru fiecare copil cu varsta de pana la 18 de ani, daca acesta
este inscris intr-o unitate de invatamant, parintelui care realizeaza venituri din
salarii, indiferent de nivelul acestora;

d) Pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor, altele decat veniturile din
arenda si din inchirierea in scop turistic a camerelor situate in locuinte proprietate 1
personala, nivelul venitului brut reprezinta venit impozabil; |

e) Majorarea cotei de impozit pentru veniturile din dividende de la 5% la 8% pentru
dividendele distribuite dupa data de 1 ianuarie 2023; R




f) A fost modificat plafonul pana la care contribuabilii care realizeaza venituri
din activitati independente determina venitul net anual pe baza de norme de
venit, respectiv de la 100.000 euro la 25.000 euro;

g) Au fost aduse modificari prevederilor privind veniturile din transferul
proprietatilor imobiliare din patrimoniul personal, astfel a fost eliminat plafonul
neimpozabil de 450.000 lei reprezentand deducere din valoarea tranzactiei la
stabilirea venitului impozabil iar calculul impozitului pe venit la valoarea tranzactiei
se realizeaza prin aplicarea cotei de 3% pentru proprietatile imobiliare detinute o
perioada de pana la 3 ani inclusiv sau a cotei de 1% pentru imobilele detinute o
perioada mai mare de 3 ani;

h) A fost modificata baza anuald de calcul al contributiei de asigurari sociale, in
si/sau venituri din drepturi de proprietate intelectuala, din una sau mai multe
surse si/sau categorii de venituri, a caror valoare cumulata este cel putin egala cu
12 salarii minime brute pe tara, in vigoare la termenul de depunere a Declaratiei
estimative. :

Baza anuala de calcul o reprezinta venitul ales de contribuabil, care nu poate fi mai
mic decat:

- nivelul de 12 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate cuprinse
intre 12 si 24 salarii minime brute pe tara;

- nivelul de 24 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate de peste
24 salarii minime brute pe tara;

i) A fost modificata baza anuala de calcul al contributiei de asigurari sociale de
sanatate, in cazul persoanelor care realizeaza venituri din activitati
independente, venituri din drepturi de proprietate intelectuala, venituri din
asocierea cu o persoana juridica, contribuabil potrivit prevederilor titlului Il sau
titlului Il din Codul fiscal, venituri din cedarea folosintei bunurilor, venituri din
activitati agricole, silvicultura si piscicultura, venituri din investitii si venituri din

alte surse, din una sau mai multe surse si/sau categorii de venituri, a caror valoare
cumulatd este cel putin egala cu 6 salarii minime brute pe tara, in vigoare la |
termenul de depunere a Declaratiei estimative.

Baza anuala de calcul al contributiei de asigurari sociale de sanatate o reprezinta:

- nivelul a 6 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate cuprinse intre
6 si 12 salarii minime brute pe tara;

- nivelul de 12 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate cuprinse
intre 12 si 24 salarii minime brute pe tara;

- nivelul de 24 salarii minime brute pe tara, in cazul veniturilor realizate de peste
24 salarii minime brute pe tara.

¢ Tn domeniul impunerii persoanelor fizice si juridice nerezidente

- Majorarea cotei de impozit pentru veniturile din dividende, de la 5% la 8%, pentru
dividendele distribuite persoanelor nerezidente dupa data de 1 ianuarie 2023.

¢ Tn domeniul impozitelor si taxelor locale:

Prin Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte mdsuri_financiar-

.

fiscale, in ceea ce priveste impozitul/taxa pe cladiri au fost instituite unele r@’_ﬁésﬁri astfel:
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- modificarea modului de determinare a bazei impozabile a cladirilor cu destinatie
rezidentiala, prin trecerea de la calculul tabelar din Codul Fiscal la determinarea valorii
impozabile in baza Studiilor de piata privind valorile minime imobiliare, administrate de
Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania (UNNPR), publicate anual pe pagina de
internet a UNNPR. Masura are in vedere determinarea bazei impozabile a cladirilor cat mai
aproape de valoarea de piata;

- modificarea limitelor minime ale cotelor de impozitare pentru cladirile rezidentiale si
pentru cladirile nerezidentiale si eliminarea limitelor maxime ale cotelor de impozitare;

- unificarea modului de determinare a valorii impozabile pentru cladirile rezidentiale
si cele nerezidentiale si a modului de determinare a valorii impozabile a cladirilor
aflate in proprietatea persoanelor fizice si a persoanelor juridice. Masura este
necesara pentru eliminarea modului diferit de determinare a bazei impozabile intre
cladirile proprietatea persoanelor fizice si cele ale persoanelor juridice si a modului
diferit de determinare a bazei impozabile pentru cladirile rezidentiale si cele
nerezidentiale;

- stabilirea regulilor privind calculul impozitului/taxei pe cladiri urmare modificarii modului
de determinare a bazei impozabile. Masura este necesara pentru reglementarea unor
masuri procedurale ca urmare a determinarii bazei impozabile in baza Studiilor de piata
privind valorile minime imobiliare, administrate de UNNPR si publicate anual pe pagina de
internet a UNNPR;

- stabilirea regulilor de impozitare a cladirilor in situatia in care Studiile de piata referitoare
la valorile orientative privind proprietatile imobiliare din Romania, administrate de UNNPR,
nu contin informatii despre cladirile sau terenurile acoperite de acestea, aflate pe raza
unei unitati administrativ-teritoriale. Se aplica cota de impozitare aferenta cladirilor
rezidentiale/nerezidentiale, dupa caz, asupra valorii impozabile determinate conform
Codului Fiscal in vigoare la 31 decembrie 2022 si inregistrata in baza de date a organului
fiscal.

in prezent, Legea privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 16/2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative si alte mdsuri financiar-fiscale, adoptatd de Parlament si contindnd modificdri
in sensul abrogdrii pct. 117 de la art. | din ordonantd si al prorogdrii termenului de intrare
in vigoare a dispozitiilor lit. i) de la art. IX din ordonantd, respectiv aplicarea prevederilor
pct.106, 107, 108, 109, 110, 111, 112 - 116 incepdnd cu data de 1 ianuarie 2025, a fost
transmisa Presedintelui Romdniei pentru promulgare.

In domeniul impozitelor indirecte:

¢ Taxa pe valoarea adaugata

e Ordonanta Guvernului nr. 4/2022 din 27 ianuarie 2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru prorogarea unui
termen. Prin OG nr. 4/2022 au fost introduse scutiri de TVA pentru operatiunile efectuate
in legatura cu actiunile de aparare desfasurate in cadrul politicii de securitate si aparare
comune a Uniunii Europene, similare scutirilor de TVA pentru operatiunile efectuate in
legatura cu actiunile de aparare ale NATO, cu aplicabilitate de la 1 iulie 2022, ca efect a
transpunerii Directivei (UE) 2019/2235.

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea si completarea unor
acte normative, precum si pentru stabilirea unor mdsuri de sprijin si asistentd umanitard,
prin care au fost adoptate prevederi cu caracter temporar aplicabile pana la 31 decembrie
2022, inclusiv, prin care se reglementeaza ca bunurile si serviciile acordate gratuit-in-scop
umanitar de catre persoane impozabile, persoanelor afectate de agresmnea rus’§‘1mpotrwa
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sponsorizare sau de mecenat conform art. 270 alin. (8) lit. c), respeétiv art. 271 alin. (5)
lit. a) din Codul fiscal. '

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 85/2022 privind modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul fiscal si vamal, prin care a fost prelungita aplicarea taxarii
inverse pentru operatiunile prevazute in legislatia nationala la art. 331 alin. (2) lit. ¢)-f) si
i)-1) din Codul fiscal, pana la data de 31 decembrie 2026.

e Ordonanta Guvernului nr. 16/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, abrogarea unor acte normative si alte mdsuri financiar-fiscale, prin
care au fost adoptate masuri ce vizeaza cotele de TVA aplicabile anumitor livrari de bunuri
si prestari de servicii incepand cu data de 1 ianuarie 2023, respectiv:

- trecerea de la aplicarea cotei reduse de TVA de 9% la cea standard in cazul bauturilor
nealcoolice care contin adaos de zahar sau alti indulcitori sau aromatizate;

- majorarea cotei reduse de TVA de la 5% la 9% pentru serviciile de restaurant si de catering,
precum si pentru activitatile de cazare hoteliera;

- diminuarea plafonului valoric maxim prevazut pentru livrarea de locuinte ca parte a
politicii sociale catre persoane fizice, respectiv de ta 700.000 lei la 600.000 lei, exclusiv
TVA, concomitent cu limitarea aplicarii cotei reduse de TVA de 5% pentru achizitia de catre
orice persoana fizica, in mod individual sau in comun cu alta persoana fizica/alte persoane
fizice, a unei singure locuinte;

- reglementarea situatiei persoanelor fizice care au incheiat acte juridice intre vii care au
ca obiect plata in avans pentru achizitia de locuinte cu cota redusa de TVA de 5%, anterior
datei de 1 ianuarie 2023, in sensul ca acestea sa beneficieze de aplicarea cotei reduse de
TVA in anul 2023 in conditiile legale in vigoare la data incheierii respectivelor acte;

- stabilirea unui termen, respectiv 1 ianuarie 2032, pana la care se poate aplica cota redusa
de TVA de 9% pentru livrarea de ingrasaminte chimice si de pesticide chimice, in
conformitate cu prevederile adoptate prin Directiva (UE) 2022/542, care limiteaza in timp
facilitatea aplicarii cotei reduse de TVA pentru livrarile si prestarile daunatoare mediului,
respectiv pentru pesticide chimice si ingrasaminte chimice;

- stabilirea unui termen, respectiv 1 ianuarie 2030, pana la care se poate aplica cota redusa
de TVA de 5% pentru livrarile de lemn de foc, in conformitate cu prevederile adoptate prin
Directiva (UE) 2022/542, care limiteaza in timp facilitatea aplicarii cotei reduse de TVA
pentru livrarile si prestarile daunatoare mediului, respectiv pentru lemnul utilizat ca lemn
de foc.

O Accize
> cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2022:

e A fost majorat nivelul accizei la tutun de fumat fin taiat destinat rularii in tigarete,
precum si la alte tutunuri de fumat de la 457,20 lei/kg la 480,10 lei/kg potrivit
calendarului de crestere graduala a nivelului accizelor prevazut in Codul fiscal si a fost
actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata oficial de Institutul National
de Statistica, astfel nivelul accizelor aplicabil de la 1 ianuarie 2022 este de 548,61
lei/kg.

e De asemenea, precizam ca nivelul accizelor prevazut in anexa nr. 1, cu exceptia
tigaretelor, si anexa nr. 2 la Titlul VIl ”Accize si alte taxe speciale” din Codul fiscal a

fost actualizat cu cresterea preturilor de consum comunicata oficial de Institutul

National de Statistica.




> cu aplicabilitate de la data de 1 august 2022:

¢ A fost majorat nivelul accizelor pentru produsele din grupa ”Alcool si bauturi alcoolice”.
De asemenea, in perioada 1 august - 31 decembrie 2022 inclusiv, nivelul accizelor
pentru aceste produse nu se actualizeaza cu cresterea preturilor de consum din
ultimele 12 luni, calculata in luna septembrie a anului 2021, fata de perioada octombrie
2014 - septembrie 2015.

¢ A fost majorat nivelul accizelor pentru produsele din grupa ”"Tutun prelucrat” si pentru
produsele supuse accizelor nearmonizate. De asemenea, incepand cu data de 1 august
2022 nivelul accizelor pentru aceste produse nu se mai actualizeaza cu cresterea
preturilor de consum din ultimele 12 luni, calculata in luna septembrie a anului 2021,
fata de perioada octombrie 2014 - septembrie 2015.

> A fost adoptata Ordonanta Guvernului nr. 4/2022 din 27 ianuarie 2022 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a Ordonantei
Guvernului nr. 6/2019 privind instituirea unor mdsuri fiscale, precum si pentru
prorogarea unui termen prin care au fost transpuse prevederile Directivei (UE)
2019/2235 a Consiliului din 16 decembrie 2019 de modificare a Directivei
2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata si a Directivei
2008/118/CE privind regimul general al accizelor, in ceea ce priveste actiunile de
aparare din cadrul Uniunii, Directivei (UE) 2020/1151 a Consiliului din 29 iulie 2020
de modificare a Directivei 92/83/CEE privind armonizarea structurilor accizelor la
alcool si bauturi alcoolice si Directivei (UE) 2020/262 a Consiliului din 19 decembrie
2019 de stabilire a regimului general al accizelor (reformare).

Principalele mdsuri cuprinse in ordonanta care decurg din transpunerea Directivei
(UE) 2019/2235 vizeaza introducerea, cu aplicabilitate de la 1 iulie 2022, de scutiri de
accize pentru operatiunile efectuate in legatura cu actiunile de aparare desfasurate in
cadrul politicii de securitate si aparare comune a Uniunii Europene, similare scutirilor de
accize pentru operatiunile efectuate in legatura cu actiunile de aparare ale NATO.

Principalele mdsuri cuprinse in ordonanta care decurg din Directiva (UE) 2020/1151
sunt:

- redefinirea masurarii gradelor Plato aferente accizei pentru bere prin luarea in
considerare a tuturor ingredientelor adaugate dupa fermentarea berii. Romania va aplica
aceasta metodologie dupa data de 1 ianuarie 2031;

- redefinirea conceptului de mic producator independent pentru bere, vinuri, bauturi
fermentate, altele decat berea si vinul, produse intermediare;

- instituirea scutirii de la plata accizelor pentru alcoolul etilic din fructe, in limita a 50 de
litri anual, realizat si consumat de o persoana fizica, de catre membrii familiei acesteia sau
de catre musafiri, cu conditia ca niciun fel de vanzare sa nu aiba loc.

Principalele mdsuri cuprinse in ordonanta care decurg din Directiva (UE) 2020/262 au
vizat reglementarea procedurii privind deplasarea produselor accizabile eliberate pentru
consum pe teritoriul unui stat membru si care se deplaseaza catre teritoriul unui alt stat
membru, pentru a fi utilizate acolo sau livrate in scop comercial.

In domeniul combaterii evaziunii si fraudei fiscale

La propunerea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, la nivelul Ministerului Finantelor
a-fost elaborata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022 pentru instituirea
Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri,«@ﬁsgal
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nr. 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative.

Scopul promovarii actului normativ mai sus mentionat a fost reducerea decalajului fiscal
rezultat din evaziunea si frauda fiscala si a impactului negativ al acestora asupra nivelului
incasarilor la bugetul general consolidat al statului, precum si necesitatea asigurarii unor
conditii de concurenta si echitate fiscala in randul tuturor contribuabililor si pentru
combaterea cresterii inegalitatilor, in special prin raportare la contribuabilii care se
conformeaza regulilor fiscale.

Aratam faptul ca, prin acest act normativ, au fost instituite o serie de masuri care au efect
direct atat in ceea ce priveste colectarea veniturilor la bugetul general consolidat al
statului, cat si in ceea ce priveste sustinerea unei economii active, iar pe de alta parte,
protejarea bugetului de stat prin impiedicarea efectuarii unor operatiuni cu rea-credinta
in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale prevazute de lege.

Este de precizat faptul ca, prin promovarea OUG nr. 41/2022, a fost implementat sistemul
electronic integrat RO e-Transport de monitorizare a transporturilor rutiere de bunuri cu
risc fiscal ridicat, care va monitoriza in timp real deplasarea bunurilor cu risc fiscal ridicat
pe teritoriul Romaniei, astfel: transportul bunurilor achizitionate si livrate intracomunitar,
transportul bunurilor care fac obiectul operatiunilor vamale, transportul bunurilor intre
doua locatii situate pe teritoriul national.

in Sistemul RO e-Transport sunt inregistrate date referitoare la expeditor, beneficiar sau
destinatar, denumirea, caracteristicile, cantitatile si contravaloarea bunurilor
transportate, locurile de incarcare si descarcare, detalii cu privire la mijlocul de transport
utilizat si transportator, data declarata pentru inceperea transportului, precum si codul
UIT generat.

incepand cu data de 01 iulie 2022, obligatia declardrii in Sistemul RO e-Transport a
informatiilor referitoare la transportul bunurilor cu risc fiscal ridicat revine urmatorilor
utilizatori:

a) destinatarului inscris in declaratia vamala de import, respectiv expeditorului inscris in
declaratia vamala de export, in cazul bunurilor cu risc fiscal ridicat care fac obiectul
operatiunilor de import sau export, dupa caz;

b) beneficiarului din Romania, in cazul achizitiilor intracomunitare de bunuri cu risc fiscal
ridicat;

¢) furnizorului din Romania, in cazul tranzactiilor interne sau al livrarilor intracomunitare
de bunuri cu risc fiscal ridicat, dupa caz;

d) depozitarului, in cazul bunurilor cu risc fiscal ridicat care fac obiectul tranzactiilor
intracomunitare aflate in tranzit, atat pentru bunurile descarcate pe teritoriul Romaniei
spre depozitare sau pentru formarea unui nou transport din una sau mai multe partide de
bunuri, cat si pentru bunurile incarcate dupa depozitare sau dupa formarea unui nou
transport pe teritoriul national din una sau mai multe partide de bunuri.

Bunurile cu risc fiscal ridicat transportate rutier care fac obiectul monitorizarii prin
Sistemul RO e-Transport sunt stabilite prin OPANAF nr. 802/2022 (legume, fructe, bauturi,
sare, imbracaminte, incaltaminte, fonta, fier, otel).

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2022 privind modificarea si completarea
unor acte normative au fost adoptate o serie de masuri care vizeaza modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, urmare si unor propunen
formulate de mediul de afaceri in cadrul dezbaterilor ce au avut loc in cadrul precesuluwde
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Aceste masuri au avut in vedere, pe de o parte, necesitatea asigurarii unei mai bune
conformari a contribuabililor din perspectiva indeplinirii obligatiilor prevazute de
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, necesare continuarii activitatii cu efect
direct atat in ceea ce priveste colectarea veniturilor la bugetul general consolidat al
statului, cat si in ceea ce priveste sustinerea unei economii active, iar pe de alta parte,
protejarea bugetului de stat prin impiedicarea efectuarii unor operatiuni cu rea-credinta
in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale prevazute de lege.

De asemenea, prin promovarea OUG nr. 132/2022 s-a avut in vedere imbunatatirea si
extinderea notiunilor utilizate in cuprinsul actului normativ pentru claritatea textului si
pentru a integra toate situatiile care pot sa apara in practica si care necesita declarare in
sistem.

Pentru atingerea scopului urmarit prin actul normativ si stabilirea unui mecanism de
declarare a bunurilor cu risc fiscal ridicat transportate rutier pe drumurile publice,
indiferent de tipul operatiunii comerciale, s-a instituit obligatia de declarare pentru noi
utilizatori, raportat la tipul de operatiuni care pot sa apara in practica, cum ar fi:

a) operatorul economic, pentru bunurile cu risc fiscal ridicat detinute si transportate intre
locul de incarcare si locul de descarcare, situate pe teritoriul national;

b) prestatorul de servicii din Romania in cazul unor operatiuni comerciale reprezentand un
nontransfer atat pentru bunurile descarcate pe teritoriul Romaniei pentru prestarea de
servicii, cat si pentru bunurile rezultate reexpediate in statul partenerului comercial;

c) beneficiarul din Romania in cazul unor operatiuni comerciale reprezentand un nontransfer
atat pentru bunurile expediate din Romania pentru prestarea de servicii intr-un stat
membru al Uniunii Europene, cat si pentru bunurile rezultate reexpediate in Romania;

d) clientul din Romania in cazul unor operatiuni comerciale ce se subscriu regimului de
stocuri la dispozitia clientului in situatia in care Romania este statul membru catre care au
fost expediate sau transportate bunurile, atat pentru bunurile descarcate pe teritoriul
Romaniei, cat si pentru bunurile livrate intr-un stadiu ulterior dupa sosire, catre alta
persoana impozabila din Romania sau in cazul in care bunurile respective sunt returnate in
statul membru din care au fost expediate sau transportate initial;

e) furnizorul din Romania in cazul unor operatiuni comerciale ce se subscriu regimului de
stocuri la dispozitia clientului in situatia in care Romania este statul membru din care au
fost expediate sau transportate bunurile, atat pentru bunurile expediate din Romania, cat
si in cazul in care bunurile respective sunt returnate in Romania.

Totodata, a fost reglementata obligatia organizatorului transportului sau operatorului de
transport, de a actualiza in perioada de valabilitate a codului UIT, informatiile privind
identificarea vehiculului de transport rutier, ori de cate ori acestea se modifica, inainte de
repunerea in miscare.

De asemenea, s-a instituit un mecanism de declarare sau actualizare a datelor, dupa caz,
in situatia in care Sistemul RO e-Transport nu este functional.

Astfel, pentru a veni in sprijinul contribuabililor, din perspectiva conformarii in ceea ce
priveste declararea si actualizarea datelor in Sistemului RO e-Transport, perioadele de
nefunctionare a sistemului vor fi publicate pe paginile de internet ale Administratiei
Nationale de Administrare Fiscala si Ministerului Finantelor.

in domeniul Codului de procedura fiscala

O serie dintre masurile adoptate de Guvern in perioada pandemiei COVID 19, isi produc
efectele si in anul 2022 prin prorogarea termenelor sau permanentizarea acestorfug;jgzﬁlfel:
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- au fost instituite masuri de acordare a unor facilitati fiscale care vizeaza toti
contribuabilii care au datorii restante la 31 martie 2020 (persoane fizice, persoane juridice,
persoane fizice care desfasoara activitati economice sau profesii libere, entitati fara
personalitate juridica, institutii publice, etc.), respectiv, de anulare a accesoriilor
datorate, cu conditia achitarii obligatiilor bugetare principale si a obligatiilor curente,
context in care precizam ca a fost prelungit termenul in care poate fi depusa cererea de
anulare a accesoriilor pana la 30 iunie 2022 (termen prelungit prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 130/2021);

- au fost flexibilizate conditiile de accesare a restructurarii obligatiilor bugetare, prin
adoptarea unor prevederi prin care sa se reglementeze: includerea in sfera obligatiilor
bugetare pentru care se poate acorda restructurarea, obligatiile bugetare restante pana la
data de 31 decembrie 2021 si neachitate pana la data emiterii certificatului de atestare
fiscala, precum si obligatiile bugetare accesorii; prelungirea termenului de depunere a
notificarilor privind intentia de a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare pana la
data de 31 januarie 2023, iar cererea de restructurare sa poata fi depusa pana la data de
31 iulie 2023 (termen prelungit prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 85/2022).

Pentru a beneficia de restructurarea obligatiilor bugetare, contribuabilii trebuie sa
indeplineasca cumulativ anumite conditii prevazute de lege;

- a fost reglementata o procedura simplificata de acordare a esalonarii la plata pentru
cel mult 12 luni, pentru obligatiile fiscale principale si accesorii restante a caror vechime
este de maximum 12 luni anterioare datei depunerii cererii si nestinse pana la data
eliberarii certificatului de atestare fiscala, administrate de organul fiscal central.

Raportat la aceasta facilitate, precizam ca:

» beneficiari ai facilitatii sunt toti contribuabilii, indiferent de forma de proprietate,
inclusiv cei care au in derulare o inlesnire la plata, potrivit Codului de procedura
fiscala

> aceastd masura prezinta avantaje, reglementand o procedura simplificata de
acordare a esalonarii la plata, in sensul ca se acorda esalonare numai in baza unei
cereri, fara a fi depuse alte documente, si prin urmare, termenul de solutionare este
mult diminuat;

> de asemenea, masura prezinta avantajul ca nu se constituie garantii, tinand cont de
termenul scurt de acordare a esalonarii la plata (12 luni), de situatia dificila cu care
se confrunta contribuabilii din perspectiva lichiditatilor financiare diminuate,
precum si de necesitatea sustinerii mediului de afaceri pentru revitalizarea
activitatii;

> trebuie mentionat ca dobanda perceputa pe perioada esalonarii este diminuata, de
la 0,02% cat prevede actuala legislatie fiscala, la 0,01%, ceea ce corespunde unui
nivel de dobanda de 3,65% pe an.

Mentionam totodata ca Ordonanta Guvernului nr. 31/2022 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala a avut ca obiect
modificarea Codului de procedura fiscala. Astfel, prezentam principalele modificari:

A. Tmbunatatirea echilibrului in relatia dintre contribuabili si organele fiscale in scopul
cresterii increderii contribuabililor in sistemul fiscal

e Publicarea ,listei contribuabililor care nu au obligatii restante”, in sensul aducerii la
cunostinta opiniei publice a contribuabililor care si-au declarat si achitat la scadenta
obligatiile fiscale de plata si nu figureaza cu obligatii restante;

/ﬁorf,,%\\

e Pentru a consolida rolul activ al organului de control fiscal, in virtuted principiuti

bunei-credinte, s-a reglementat obligatia ca la efectuarea unui control’ agtifrgd&ia sa
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se analizeze si punctul de vedere exprimat de contribuabil/platitor si, dupa caz, sa
se  reconfigureze  constatarile in  situatia in  care  argumentele
contribuabilului/platitorului sunt determinante;

Crearea cadrului legal in ceea ce priveste posibilitatea valorificarii de catre debitor
a unui bun la o valoare mai mica decat cea stabilita in raportul de evaluare, daca se
asigura recuperarea integrala a creantei fiscale, inclusiv a accesoriilor si a
cheltuielilor de executare.

B. Cresterea gradului de conformare a contribuabililor in scopul eficientizarii activitatii
de administrare a creantelor fiscale

S-areglementat expres incetarea inspectiei fiscale in situatia in care au fost sesizate
organele judiciare competente in legatura cu anumite constatari care ar putea
intruni elemente constitutive ale unei infractiuni, urmand ca, in situatia clasarii ori
renuntarii la urmarirea penala, organul de inspectie fiscala sa poata relua inspectia.
De asemenea, s-a precizat ca inspectia fiscala inceteaza numai pentru obligatiile si
perioadele fiscale care au facut obiectul sesizarii;

Extinderea duratei de efectuare a inspectiei fiscale pentru contribuabilii
nerezidenti, de la 45 de zile la 180 de zile, avand in vedere ca ANAF a semnalat ca
este dificil, din punct de vedere practic, sa realizeze inspectia fiscala la
contribuabilii nerezidenti in cele 45 de zile;

Reglementarea unei noi conditii de suspendare a termenului de prescriptie in situatia
in care intervine decesul unei persoane fizice la care se afla in derulare o actiune de
inspectie fiscala. Astfel, se propune ca termenul de prescriptie a dreptului de
stabilire a creantelor fiscale sa se suspende pe perioada cuprinsa intre data decesului
persoanei fizice la care era in curs de desfasurare o actiune de inspectie fiscala si
data luarii la cunostinta ca exista sau nu succesori, dupa caz;

Reglementarea expresa a faptului ca, pentru debitorii care trebuie sa achite
obligatiile fiscale administrate de organul fiscal central intr-un anumit termen
pentru a se mentine autorizatia, acordul ori alt act administrativ similar:

- esalonarea la plata se acorda doar cu conditia constituirii garantiilor prevazute la
art. 193 alin. (6) lit. a) si/sau b), dupa caz, din Codul de procedura fiscala;

- esalonarea la plata in forma simplificata nu poate fi accesata de acestia, insa au
posibilitatea sa beneficieze de esalonarea la plata cu constituire de garantii, in
conditiile legii;

S-a prevazut expres posibilitatea declararii starii de insolvabilitate a debitorilor care
detin in proprietate bunuri a caror valoare este mai mica de 2% din cuantumul
obligatiilor fiscale restante.

C. Simplificarea procedurilor de administrare a creantelor fiscale

S-a reglementat ca actul administrativ fiscal emis in forma electronica sa se
comunice de catre organul fiscal central contribuabililor/platitorilor inrolati in
sistemele dezvoltate de Ministerul Finantelor/ANAF sau de catre organele fiscale
locale prin mijloacele electronice de transmitere la distanta. Actul emis sub aceasta
forma se considera comunicat la data punerii la  dispozitia
contribuabilului/platitorului prin aceste mijloace electronice;

S-a mentionat faptului ca, in relatia contribuabilului cu organele de inspectie fiscala
pot fi utilizate, de comun acord, si mijloacele electronice de comunicare la.di ,ta.n';;é;

Corelarea prevederilor Codului de procedura fiscala cu alte acte normative/* DiRecyia
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e Pentru asigurarea recuperarii fara intarziere a ajutoarelor de stat sau de minimis
stabilite prin decizii de recuperare emise, dupa caz, de Comisia Europeana, de
entitatile ce detin calitatea de furnizor sau de administrator de ajutoare de stat sau
de minimis ori de Consiliul Concurentei, se reglementeaza modificarea ordinii
stingerii prevazute la art.165 din Codul de procedura fiscala in sensul stingerii cu
prioritate a acestor sume si a dobanzilor aferente;

e Precizarea ca, pe langa ajutoarele de stat de recuperat si fondurile europene, nu
intra sub incidenta esalonarii la plata si ajutoarele de minimis care se supun regulilor
stabilite prin regulamente europene ce prevad recuperarea acestor obligatii cu
operativitate si in integralitatea lor, inclusiv a accesoriilor aferente acestor obligatii

e S-a clarificat faptul ca, in raport cu termenele reglementate pentru mentinerea
esalonarii la plata, sumele stabilite, dupa caz, prin decizie de recuperare a
ajutoarelor de stat sau de minimis emisa de catre Comisia Europeana, entitatile ce
detin calitatea de furnizor sau administrator de ajutor de stat sau minimis ori
Consiliul Concurentei, inclusiv dobanzile aferente datorate de la data platii
ajutorului pana la data recuperarii trebuie achitate in termen de 3 zile de la data
comunicarii acestei decizii;

e Mentionarea expresa ca in cazul recuperarii ajutoarelor de stat sau de minimis
executarea silita prin poprire si/sau sechestru asupra bunurilor mobile sau imobile
poate incepe oricand dupa comunicarea somatiei, fara a fi necesara implinirea
termenului de 15 zile prevazut la art.230 din Codul de procedura fiscala.

2. URTA CARACTERIZARE A POLITICII FISCALE PE PERIOADA 2021-2024,
PRINCIPALELE OBIECTIVE PE TERMEN MEDIU

Printr-o politica fiscal-bugetara consistenta, se vizeaza consolidarea rolului strategic al
statului la nivel macroeconomic. Asigurarea stabilitatii macroeconomice, a investitiilor
publice cu efecte de multiplicare si mentinerea unei datorii guvernamentale (a un nivel
sustenabil vor permite reintrarea Romaniei in grupul tarilor cu finante publice "sanatoase”
pana la sfarsitul anului 2024. De asemenea, noua paradigma economica a Romaniei va
asigura sustenabilitatea finantelor publice pe termen mediu si lung. In acest sens va avea
loc si o reforma a marilor sisteme ce ofera servicii publice si, corespunzator acestora, o
reforma a cheltuielilor publice. Prin cresterea transparentei si predictibilitatii in domeniul
fiscal-bugetar, va fi consolidata increderea mediului de afaceri, precum si a
consumatorilor. Cresterea economica sustenabila si echilibrata va permite cresterea
standardului de viata al cetatenilor, iar sistemul fiscal-bugetar va fi adaptat la evolutia
economiei, astfel incat sa faciliteze cresterea economica.

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in
principal urmatoarele aspecte:

- Implementarea masurilor cuprinse in Programul de guvernare 2021-2024, pe masura ce
spatiul fiscal-bugetar va permite, precum si a celor din PNRR;

- Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu
legislatia comunitara, prin transpunerea in legislatia nationala a masurilor adoptate la nivel
european, inclusiv din domeniul de impozitare a intreprinderilor. Sunt avute in vedere si
initiativele propuse de Comisia Europeana in cadrul ,,Planului de actiune pentru o fiscalitate
echitabila si simplificata in sprijinul strategiei de redresare” care au ca scop reducerea
sarcinilor administrative la nivelul statelor membre si al contribuabililof,*precum si
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simplificarea prevederilor legislative si a obligatiilor de inregistrare si raportare in domeniul
TVA;

- imbunatatirea si simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de
afaceri;

- Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, in vederea contracararii
acestora, prin instituirea de masuri de combatere a practicilor de evitare a obligatiilor
fiscale, in functie de practicile identificate.

Diminuarea fenomenului de evaziune fiscala este foarte importanta si reprezinta un
aspect firesc in continuarea demersurilor operative cuprinse in programul de guvernare cu
privire la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.

Astfel, este de mentionat ca in cuprinsul programului de guvernare'? se regasesc o serie de
masuri operative privitoare la prevenirea si combaterea evaziunii fiscale, masuri ce se
circumscriu sferei de activitate a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala'? si in functie
de care, prin operationalizarea lor, poate sa apara necesitatea initierii unor demersuri
legislative in scopul imbunatatirii cadrului legal incident.

- Implementarea unui sistem obligatoriu de facturare electronica care sa asigure cresterea
eficientei si eficacitatii in colectarea impozitelor si taxelor, precum si prevenirea si
combaterea fraudei/a evaziunii in domeniul TVA, cu obtinerea in prealabil a unei masuri
speciale de derogare de la prevederile Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata.

Precizam totodata faptul ca, in cadrul reuniunii din 08 octombrie 2021, Cadrul Incluziv al
OECD - BEPS a adoptat Declaratia de consens si Planul detaliat de implementare al
madsurilor vizate de Pilonul Unu si Pilonul Doi din planul BEPS, |a care Romania a aderat.

Pilonul Unu vizeaza urmdtoarele aspecte:

- intreprinderile multinationale care vor intra in domeniul de aplicare al Pilonului I sunt
cele avand o cifra de afaceri globala mai mare de 20 de miliarde de euro si profitabilitate
(profit inainte de impozitare/total venituri) mai mare de 10%.

- excluderea de la aplicarea Pilonului Unu a unor activitati precum exploatarea resurselor
naturale si a domeniului serviciilor financiare reglementate.

- Pilonul Unu se concentreaza asupra stabilirii unui nexus si a unor reguli de alocare a
profitului care sa permita impozitarea veniturilor obtinute de companii in jurisdictii acolo
unde acestea nu au prezenta fizica dar desfasoara activitati economice, in conditiile in care
intreprinderea multinationala obtine in jurisdictia respectiva venituri mai mari de 1 milion

12 ,dezvoltarea si consolidarea compartimentului din cadrul ANAF care verifica preturile de transfer in scopul
reducerii substantiale a acestei practici de evaziune fiscala;

eorientarea verificarilor, in mod prioritar, catre firmele cu cel mai ridicat risc fiscal (cele implicate in evitarea
sau evaziunea in plata taxelor);

«cresterea colectarii veniturilor din accize, TVA si taxe vamale prin monitorizarea importurilor marfurilor cu
risc fiscal ridicat si modernizarea punctelor de trecere a frontierei in scopul diminuarii evaziunii cu marfurile
de contrabanda. Eficientizarea controlului antifrauda in domeniul comerfului electronic;

+Va fi accelerata digitalizarea ANAF si astfel va creste baza de colectare si va fi prevenita evaziunea fiscala.
utilizarea unui nou model de estimare a decalajului fiscal privind TVA, dezvoltat pe sectoarele economice de
activitate, de tip TOP-DOWN, pentru a asigura realizarea de actiuni concentrate de prevenire si combatere a
evaziunii in aceste sectoare

«Operationalizarea/aprobarea planului de actiune comun intre Agentia Nationala de Administrare Fiscala si
Inspectia Muncii pentru a preveni si a limita fenomenul evaziunii privind munca la gri/negru
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3 Conform art.2, alin.(2) din HG nr.34/2009, MF indeplineste functia de combatere a gvVaziunii. flsgale,
exercitata prin Agentia Nationala de Administrare Fiscala si unitatile subordonate h




de euro. Pentru jurisdictiile in care PIB-ul este mai mic de 40 de miliarde de euro, limita
veniturilor a fost stabilita la 250.000 de euro.

Prin Declaratia Cadrului Incluziv adoptata, din punct de vedere al Pilonului Unu, s-au
convenit urmatoarele:

1) procentul de profit rezidual, definit ca profit care depaseste 10% din totalul
veniturilor, care urmeaza a fi alocat catre jurisdictiile de piata, folosind o cheie de
alocare bazata pe cuantumul veniturilor, a fost stabilit la 25%.

2) introducerea unui mecanism de prevenire si combatere a disputelor intre tari
privind Suma A si aspecte referitoare la Suma A care sa aiba caracter optional si nu
obligatoriu pentru jurisdictii in curs de dezvoltare care nu au sau au foarte putine
cazuri de proceduri amiabile cu autoritatile fiscale ale altor state.

3) coordonarea termenilor de aplicare a Pilonului Unu cu suspendarea/abrogarea
masurilor unilaterale luate de diferite jurisdictii in vederea impozitarii economiei
digitale.

Pentru implementarea Pilonului Unu, se va elabora de catre OECD o Conventie
Multilaterald (CM), prin intermediul careia se vor aplica mai multe masuri, precum
implementarea Sumei A sau abrogarea taxelor asupra serviciilor digitale introduse de
anumite jurisdictii. Conventia Multilaterala va contine regulile necesare determinarii si
alocarii Sumei A, eliminarii dublei impuneri, ca si pentru o administrare fiscala eficienta si
simplificata, pentru schimbul de informatii, ca si pentru instituirea unui mecanism pentru
prevenirea si solutionarea disputelor intr-o maniera obligatorie pentru toate jurisdictiile,
asigurand astfel consistenta, certitudine si eficienta in aplicarea aspectelor privind Pilonul
Unu.

Textul Conventiei Multilaterale este in curs de elaborare la nivelul OECD astfel incat
Conventia Multilaterala sa fie deschisa pentru semnare, dupa ce va fi finalizata.

in procesul aderérii la Conventia Multilaterald, jurisdictiile participante, inclusiv Roméania
vor trebui sa-si modifice legislatia interna cu scopul implementarii principiilor de realocare
a profitului, conform Sumei A.

e Pilonul Doi (propunerea GloBE) ia in considerare stabilirea unui set de reguli pentru a
aborda provocarile fiscale rezultate din procesul de digitalizare a economiei.

OECD a finalizat o reforma majora a sistemului international de taxare care va asigura,
incepand cu sfarsitul anului 2023, plata de catre marile grupuri multinationale a unui nivel
minim de impozit, de 15%, pe veniturile care se realizeaza in fiecare jurisdictie in care isi
desfasoara activitatea.

Au fost aprobate Regulile Model-Pilon Doi care definesc aria de aplicabilitate, stabilesc
mecanismele regulilor GloBE care includ reguli pentru determinarea cotei efective de
impozitare (ETR) pe baza jurisdictionala si excluderile relevante, care au la baza substanta
economica a veniturilor (carve-out).

Componentele principale convenite pentru Pilonul Doi (Regulile GloBE), avand drept scop
combaterea planificarii fiscale, sunt:

(i) Regula de includere a veniturilor (lIR), care impune un impozit suplimentar unei entitati-
mama in ceea ce priveste veniturile cu impozitare redusa ale unei entitati constitutive; si

(i1) Regula profiturilor subimpozitate (UTPR), care presupune nedeductibilitatea unei
cheltuieli sau care necesitd o ajustare echivalenta in legislatia interna, rezultand o
cheltuiala suplimentara cu impozitul pe profit, in masura in care veniturile cu/*impogzjté‘re«
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Astfel, s-a considerat ca includerea in legislatia UE a Acordului OECD privind impozitarea
minima efectiva ar fi esentiala pentru combaterea evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii
fiscale, prevemnd n acelas1 timp uniformizarea la un nivel inferior cu o concurenta fiscala
nesanatoasa intre tari. n acest sens, Comisia Europeana a propus o directiva care asigura
transpunerea reguhlor la nivel European, prin asigurarea unei rate efective minime de
impozitare pentru activitatile globale ale marilor grupuri multinationale.

Potrivit ultimelor evolutii in ceea ce priveste propunerea de directiva privind asigurarea
unui nivel minim de impozitare pentru grupurile multinationale din UE, s-a sustinut
modificarea termenului initial prevazut pentru transpunerea in legislatia nationald, pana la
data de 31 decembrie 2023.

Principalele masuri de politica fiscala si impactul acestora pe orizontul 2023-2025
In domeniul impozitului pe profit/ impozitului pe veniturile microintreprinderilor/
impozitului specific unor activitati

Astfel cum prevede Programul de guvernare 2021-2024, incepand cu 1 ianuarie 2023 se
va realiza o revizuire a cadrului fiscal, obiectiv asumat si prin PNRR, sens in care se are in
vedere implementarea de masuri fiscale, precum:

- revizuirea sistemului de impozitare a profiturilor pentru a contribui la promovarea si
pastrarea unei cresteri economice sustenabile;

- continuarea reducerii graduale a ariei de aplicabilitate a regimului special de impozitare
pentru microintreprinderi, in functie si de rezultatele analizei realizate in acest scop;

- simplificarea sistemului de impozitare pentru a fi mai eficient, transparent si echitabil,
pana in 2024, prin punerea in aplicare a recomandarilor rezultate din analizele asupra
sistemului de impozitare din Romania.

Evidentiem, totodata, si transpunerea in legislatia nationala, pana la data de 31 decembrie
2023, a directivei privind asigurarea unui nivel minim de impozitare pentru grupurile
multinationale din UE, in masura in care va fi adoptata la nivel UE.

Suplimentar, mentionam si urmatoarele masuri:

- prelungirea suspendarii regulilor fiscale aplicabile in ceea ce priveste scaderea din
impozitul pe profit a cheltuielilor efectuate pentru educatia timpurie pana la 31 decembrie
2023;

- abrogarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2023, a impozitului specific unor activitati
prevazut de Legea nr. 170/2016, cu completarile ulterioare.

in domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale obligatorii:

in Programul de Guvernare 2021 - 2024 se prevede revizuirea Codului fiscal prin
implementarea urmatoarelor masuri: :

- reintroducerea stopajului la sursa, abordarea reducerii fiscalitatii pe munca, mai ales in
zona veniturilor mici;

- crearea unui mediu fiscal prielnic dezvoltarii si sprijinirii mediului antreprenorial in
domeniul turismului;

- asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in functie de comportamentul fiscal al
contribuabililor si aplicarea graduala a unor masuri spec1f1ce de catre organele‘ﬁscalef




- prelungirea suspendarii prevederilor introduse prin Legea nr. 239/2020, referitoare la
neimpozitarea si neincluderea in baza de calcul al contributiilor de asigurari sociale a
avantajelor acodate angajatilor pentru cheltuielile cu educatia timpurie, precum si
analizarea solutiilor pentru a se putea da eficienta reglementarii ;

- facilitati fiscale pentru intreprinzatorii care ofera lucratorilor anumite beneficii favorabile
familiei (de exemplu, decontare cheltuieli cresa sau invatamant etc.);

-revizuirea distorsiunilor si lacunelor din legislatia fiscala, asigurandu-se corectitudinea si
echitatea in sistem pe principiul neutralitatii taxarii;

- acordarea de facilitati fiscale la plata obligatiilor fiscale pentru bunii platitori;
- extinderea facilitatilor pentru plata impozitelor si a taxelor prin platforma Ghiseul.ro.

De asemenea, astfel cum s-a avut in vedere prin Planul National de Redresare si
Rezilienta, se vor implementa masurile fiscale care au in vedere imbunatatirea structurii
sistemului fiscal/legislatiei fiscale din Romania astfel incat acesta sa contribuie la
promovarea si mentinerea unei cresteri economice durabile, cu accent pe:

- eliminarea treptata a stimulentelor fiscale si a lacunelor fiscale in ceea ce priveste
impozitul pe venit si contributiile sociale;

- modificarea Codului fiscal, prin punerea in aplicare a recomandarilor rezultate in urma
revizuirii sistemului fiscal, pentru a se asigura ca sistemul fiscal contribuie la promovarea
si mentinerea unei cresteri economice durabile. Aceste modificari vor fi introduse treptat,
pana in ianuarie 2024;

- reducerea graduala a stimulentelor fiscale pentru personalul angajat in sectorul
constructiilor. Reducerea treptata a stimulentelor fiscale pentru personalul angajat in
sectorul constructiilor va incepe in 2025 si se va finaliza pana la sfarsitul anului 2028.

in domeniul TVA:

In contextul procesului de armonizare cu legislatia comunitara se are in vedere si
transpunerea in legislatia nationala:

o pana la data de 31 decembrie 2023, a prevederilor Directivei (UE) 2020/284
de modificare a Directivei 2006/112/CE in ceea ce priveste introducerea
anumitor cerinte pentru prestatorii de servicii de plata;

o pana la data de 31 decembrie 2024, a prevederilor Directivei (UE) 2020/285
de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al TVAin ceea
ce priveste regimul special pentru intreprinderile mici si a Regulamentului
(UE) nr. 904/2010 in ceea ce priveste cooperarea administrativa si schimbul
de informatii in scopul monitorizarii aplicarii corecte a regimului special
pentru intreprinderile mici;

o pana la data de 31 decembrie 2024, a prevederilor Directivei (UE) 2022/542
de modificare a Directivelor 2006/112/CE si (UE) 2020/285 in ceea ce priveste
cotele taxei pe valoarea adaugata.

In domeniul accizelor:

e A fost stabilit un calendar de crestere graduala a nivelului accizelor pentru
produsele din grupa "Tutun prelucrat” si pentru produsele supuse accizelor
nearmonizate.

e in perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2023, inclusiv, nivelul accizelor pentru“‘benzma
cu plumb, benzina fara plumb si motorina, nu se actualizeaza cu crestéreagp?etuFll\o@‘r




de consum din ultimele 12 luni, calculata in luna septembrie a anului 2021, fata de
perioada octombrie 2014 - septembrie 2015.

in domeniul impozitelor si taxelor locale:

- revizuirea sistemului de impozitare a proprietatii pentru a contribui la promovarea si
pastrarea unei cresteri economice sustenabile;

- simplificarea sistemului de impozitare a proprietatii pentru a fi mai eficient, transparent
si echitabil, pana in 2024, prin punerea in aplicare a recomandarilor rezultate din analizele
asupra sistemului de impozitare;

- reducerea graduala a facilitatilor fiscale din domeniul impozitarii proprietatii, prevazute
in Codul fiscal, in functie si de rezultatele analizei realizate in acest scop;

- acordarea de facilitati de catre administratiile locale, de exemplu, loturi pentru
construirea de case, instituirea unor facilitati privind taxele si impozitele locale etc.,
masura pentru care vor fi organizate consultari intre ministerele implicate in vederea
stabilirii masurilor si acordarea de competente autoritatilor publice locale;

- acordarea posibilitatii autoritatilor administratiilor publice locale de a sprijini familiile
care au in intretinere copii prin reduceri/scutiri de taxe si impozite, precum si prin
acordarea unor burse scolare complementare pentru elevii care provin din familiile
numeroase, masura pentru care vor fi organizate consultari intre ministerele implicate in
vederea stabilirii scutirilor/reducerilor la plata impozitelor si taxelor locale si acordarea de
competente autoritatilor publice locale.

Aceste ultime doua masuri, potrivit Hotdrarii Parlamentului Romdniei nr. 42/2021 pentru
acordarea increderii Guvernului, sunt prevazute a fi realizate de catre Ministerul Finantelor
cu sprijinul Ministerului Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse si, totodata vor fi avute
in vedere in contextul recomandarilor formulate de catre institutia independenta care
asigura analiza modului in care poate fi imbunatatita structura sistemului fiscal/legislatiei
fiscale din Romania, in scopul implementarii masurilor din PNRR.

- mil lei
CONTINUTUL An 2023 | An 2024 | An 2025 | An 2026
PROPUNERII Impact | Impact Impact Impact
bugetar | bugetar bugetar bugetar
TOTAL IMPACT MASURI FISCALE PROPUSE
CODUL FISCAL
Impozitul pe profit
Eliminarea impozitului specific unor
activitati
166,06 173,37 181,69 189,86
Reducerea plafonului pentru
microintreprinderi, de la 1.000.000 euro la ROl
: A,
500.000 euro, instituirea conditiei pentru 1'040’07 1.126,29 | 1.210,67 1]?01’@%%53
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microintreprinderi de a avea cel putin 1
salariat, eliminarea cotei de impozitare de
3%

Taxa pe valoarea adaugata

TVA - majorarea cotei reduse de TVAde la | 1.989,33 | 2.181,60 | 2.369,10 | 2.573,58
5% la 9% pentru activitatile de cazare
hoteliera, serviciile de restaurant si de
catering; majorarea cotei reduse de TVA
de la 9% la 19% la bauturile nealcoolice
care contin adaos de zahar; aplicarea
cotei reduse de TVA de 5% pentru achizitia
unei singure locuinte a carei valoare nu
depaseste suma de 600.000 lei

Accize si alte taxe speciale

Majorarea nivelului accizelor la alcool si|1.182,18 | 2.040,09 | 2.938,94 | 2.950,89
tutun

[Efectele masurilor avute in vedere asupra mediului de afaceri pe orizontul 2022-2025::
in domeniul impozitului pe venit si contributiilor sociale se va continua imbunétatirea

legislatiei fiscale pentru a corespunde unor principii, printre care, din perspectiva politicii
fiscale mentionam simplificarea, transparenta, stabilitatea si predictibilitatea.

in ceea ce priveste nivelul accizelor aplicabil produselor din tutun, prin adoptarea unui
calendar de crestere graduala a nivelului accizelor se asigura, din perspectiva taxarii, o
predictibilitate pe termen mediu asupra activitatii desfasurate de operatorii economici.

Prin masurile fiscale intreprinse pentru inlaturarea consecintelor agresiunii ruse
impotriva Ucrainei, pentru anul 2022, prin prevederile art. IX si art. Xlll din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 20/2022 privind modificarea si completarea unor acte normative,
precum si pentru stabilirea unor mdsuri de sprijin si asistenta umanitara, au fost instituite
reguli fiscale prin care s-a urmarit stimularea contribuabililor platitori de impozit pe
profit/impozit pe veniturile microintreprinderilor in acordarea de bunuri/servicii sau sume
reprezentand donatii in bani, pentru persoanele afectate de agresiunea rusa impotriva
Ucrainei, in conditiile legii.

findicatorii bugetari pe anul 2023

Proiectia veniturilor bugetului general consohdat pe penoada 2023 2025 s-a reallzat pe
baza indicatorilor macroeconomici pentru orizontul de referinta, precum si a
reglementarilor existente in prezent in domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor inscrie pe un
trend ascendent in valoare nominala.

Astfel, in anul 2023 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 539,8 miliarde
lei (34,78din PIB), in crestere in valoare nominala pe orizontul de referinta, aJungﬁnd n,
anul 2025 la 614,8 miliarde lei (33,09% din PIB).




“Cele mai mari ponderi in cadrul veniturilor bugetare in anul 2023 le inregistreaza
contributiile de asigurari sociale (30,0% din total venituri), urmate de TVA(21,1 %) sume
primite de la UE (13,2% din total venituri), si accize (7,1 % din total venituri).

De remarcat tendinta de crestere in anul 2023 in totalul veniturilor bugetare fata de
anul 2022 a sumelor provenind de la UE, ce vor avea o contributie pozitiva la cresterea
economica, banii europeni constituind o sursa de finantare care degreveaza bugetul
national si un mijloc de implementare a unor reforme in acord cu agenda europeana.

|
|
|
Ponderea veniturilor in total venituri bugetare pe anii 2022-2023
|

- milioane lei-

2022 2023 ! |

% din total Sume % din total Sume ‘

|
Venituri bugetare total 100,0 473.003 100,0 539.831
Impozit pe profit 5,8 27.228 6,1 33.106
Impozit pe salarii si venit ‘ 7,0 33.168 7,0 37.569
Impozite si taxe pe proprietate 1,5 6.921 1,8 9.908
TVA 20,1 95.233 21,1 113.796
Accize 7,6 35.775 7,1 38.510

. Impozit pe comert exterior si tranzactiile

internationale ; 0,4 2.125 0,4 2.362
Alte venituri fiscale 1 6,2  29.558 4,4 23.745
Contributii asigurari sociale * 29,9 141.660 30,0 ' 162.194
Venituri nefiscale _ 9,1 42.906 8,5 45,963
Venituri din capital ; 0,3 1.457 0,3 1.379
Sume primite de la UE | 12,0 56.971 13,2 71.299




; Structura veniturilor bugetare in anul 2022
% in total venituri

Sume primite de  Impozit pe profit  Impozit pe salarii '
la UE; 12,0 ;5,8 si venit; 7,0 !
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Structura veniturilor bugetare in anul 2023
% in total venituri .
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[4.3 POLITICA DE CHELTUIELI 1

Masuri pe termen mediu
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infrastructura, agricultura si dezvoltarea rurald, energia si tehnologia avansata
sustinute, tranzitie verde si digitala la care se adauga resurse din fondurile europene
aferente cadrului financiar 2021-2027 si Mecanismului de redresare si rezilienta.

v Reorientarea cheltuielilor de investitii publice in vederea realizarii unei treceri
treptate de la investitiile ' finantate integral din surse nationale la investitii
cofinantate din fonduri europene, trasatura care se constata pe toata perioada de
referinta.

v Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunatatirea ratei
de absorbtie si operationalizarea PNRR.

v' Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat si in perioada 2023-2025, pentru
a contribui la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza
tehnologii noi, obtinerea de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra
cresterii economice si asigurarii stabilitatii macroeconomice, ceea ce reflecta o
atitudine prietenoasa cu mediul de afaceri.

v Continuarea procesului de eficientizare calitativa a cheltuielilor bugetare prin
cresterea ponderii cheltuielilor cu finantare din fonduri externe fata de cele din
surse nationale, dar si a cheltuielilor de investitii in total cheltuieli bugetare.

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2023 sunt in suma de 608,1 miliarde lei, in
anul 2025 acestea ajung la 668,7 miliarde lei respectiv 35,99 % din PIB, inregistrand o
tendinta de scadere pe orizontul de referinta.

Cea mai mare crestere pe orizontul de referinta o inregistreaza cheltuielile cu asistenta
sociala, respectiv 11,7 % din PIB in anul 2023, totusi evidentiindu-se o tendinta de scadere
fata de anul 2022 si fara sa cunoasca varfuri pe orizontul de referinta.

Cheltuielile de personal sunt in suma de 127,6 miliarde lei in anul 2023, ajungand in anul
2025 la 138,7 miliarde lei, diminuandu-se ca pondere in PIB pe orizontul de referinta.

Bunurile si serviciile inregistreaza o tendinta de scadere pe orizontul de referinta, in timp
ce cheltuielile cu dobanzile inregistreaza de asemenea o diminuare ca pondere in PIB pe
perioada 2023-2025.

Cheltuielile cu investitiile insumeaza in anul 2025, 133,2 miliarde lei, cu tendinta de
crestere pe orizontul de referinta.

Cu ponderi mari in total cheltuieli in anul 2023 se situeaza asistenta sociala (29.8% din total
cheltuieli), cheltuieli de personal ( 21,0% din total) si cheltuieli de investitii (18,4% din
total). Totusi, in structura cheltuielilor bugetare se constata in anul 2023 o crestere a

ponderii cheltuielilor cu investitiile, diminuare a cheltuielilor cu bunurile si serviciile, a’

cheltuielilor de personal, ceea ce reflecta procesul de eficientizare calitativa a
cheltuielilor bugetare.

Ponderea cheltuielilor in total cheltuieli bugetare pe anii 2022-2023

- milioane
lei-
- 2022 B : _ 2023
% din total Sume % din total Sume
Cheltuieli total 100,0 553.157 100,0 608.124

Cheltuieli de personal 21,4 118.416 21,0 127.618




Bunuri si servicii 12,9 71.164 12,3 74.890

Dobanzi : - 52 28B.802 4,8 29.084
Subventii 2,8 15.327 1,9 11.323
Asistenta sociéla 31,2 172.540 29,8 181.006
Alte transferuri 10,8 59.761 11,9 - 72.149
Cheltuieli de investitii 15,8 87.147 18,4 112.053

Structura cheltuielilor bugetare in anul 2022
% in total cheltuieli
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Activitatea ANAF din primele 10 luni ale anului 2022 a continuat pe linia reformelor menite
sa asigure imbunatatirea activitatii de administrare fiscala, cresterea capacitatii de
colectare a veniturilor si reducerea decalajului fiscal. Acesta este un proces de consolidare
pe termen mediu si lung, care necesita timp si eforturi sustinute si care produce modificari
structurale progresiv.

Au fost continuate masurile de reforma si modernizare demarate in anii anteriori, au fost
implementate noi masuri de eficientizare a activitatii si, nu in ultimul rand, a fost asigurata
colaborarea eficienta pe plan international si deschiderea catre bunele practici adoptate
de alte state.

Cadrul strategic

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), document strategic dezvoltat in cursul
anului 2021 reprezinta una dintre cele mai mari provocari a ultimilor ani pentru ANAF.
Planul ofera cea mai mare sursa de finantare nerambursabila de care organizatia a
beneficiat de cand a fost infiintata - 355,7 milioane de euro, fara TVA, pentru
implementarea unor reforme fundamentale necesare transformarii sale.

Tn egald masura, PNRR a oferit cadrul de excelenti pentru dezvoltarea unei serii de reforme
structurale care vor remodela administratia fiscala si contextul in care aceasta evolueaza.
Prin intermediul PNRR se vor realiza masuri de reforma complexa, de natura legislativa si
organizatorica, care promoveaza schimbarea, sprijinite de o serie de investitii in
digitalizare cu obiectivul final de modernizare si digitalizare a ANAF, astfel incat:

v sa fie eficientizata colectarea veniturilor la bugetul general consolidat cu
rezultate asupra cresterii ponderii veniturilor in PIB cu 2,5 puncte procentuale
pana in trimestrul IV 2025, comparativ cu 2019,

v’ sa fie redus decalajul fiscal la TVA cu 5 puncte procentuale pana in trimestrul
Il 2026, fata de nivelul stabilit de Comisia Europeana pentru anul 2019.

in acest context, Agentia si-a stabilit ca principal obiectiv strategic pentru perioada 2021-
2024 transformarea intr-o organizatie inovativa si care sa raspunda provocarilor mediului
extern, care sa ofere servicii noi, adaptate diferitelor categorii de contribuabili si care sa
faciliteze conformarea fiscala voluntara.

Acest obiectiv se va realiza prin simbioza celor doua componente strategice de baza:
digitalizare si gestionarea eficienta a resurselor umane, contribuind la cresterea accelerata
a colectarii veniturilor administrate de ANAF, la combaterea eficienta a evaziunii fiscale si
a concurentei fiscale neloiale.

Capacitatea de colectare a veniturilor la bugetul general consolidat al Romaniei se va
imbunatati, digitalizarea masiva a sistemului informatic existent fiind o conditie esentiala
si necesara in acest proces de consolidare institutionala.

De altfel, criza generata de pandemia COVID-19 a accentuat nevoia de digitalizare, mai
ales in zona de furnizare de servicii digitale catre contribuabili, dar si in ceea ce priveste
necesitatea de a gestiona volume masive de date si informatii pentru o mai buna intelegere
a contextului economic, a provocarilor de conformare si a dinamicii afacerilor.

in vederea atingerii obiectivului principal, reformele ANAF se concentreaza pe:

- dezvoltarea unei relatii corecte si transparente cu cetatenii, avand in vedere ca cei
mai multi contribuabili sunt de buna credinta si doresc sa se conformeze;




- eficientizarea colectarii veniturilor ta bugetul general consolidat si alinierea la media
europeana din aceasta perspectiva, avand ca efect cresterea ponderii veniturilor colectate
in PIB.

Reformarea Agentiei prin digitalizare, componenta esentiala a unui exercitiu strategic
modern, trebuie dublata de o a doua componenta de maxima importanta - managementul
eficient al resurselor umane.

Rezultatele-cheie ale ANAF in perioada ianuarie - octombrie 2022

Programul de incasari venituri bugetare alocat Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
(inclusiv programul aferent activitatii vamale) pentru primele zece luni ale anului 2022 a
fost de 312.870,11 mil.lei, fiind colectata suma de 312.817,68 mil. lei, ceea ce reprezinta
o crestere cu 21,5% - indice nominal, cu 55,3 mld. lei mai mult decat in perioada
corespondenta din anul 2021 ( 257,5 mld. lei);

in ceea ce priveste ponderea in PIB a veniturilor nete colectate in perioada analizata,
aceasta a fost de 22,4 %, respectiv cu 0,6 p.p. peste nivelul din perioada similara a anului
2021, cand s-a inregistrat 21,8 %.

Aceasta crestere a volumului veniturilor bugetare colectate s-a realizat in paralel cu
mentinerea ritmului accelerat de rambursare a TVA catre mediul economic (crestere atat
valoric de la 20,2 mld. lei in 10 luni 2021 la 23,3 mld. lei in 10 luni 2022 / plus 3,1 mld.
lei, cat si numeric de la 92.206 deconturi solutionate in cumulat zece luni 2021 la 95.497
deconturi solutionate in aceeasi perioada a anului 2022).

Principalele masuri implementate in anul 2022

Anul 2022 este un an extrem de important pentru proiectele de digitalizare cuprinse in
PNRR, derularea procedurilor de achizitii publice pentru acestea fiind pasul cheie din
aceasta perioada.

incd din prima parte a anului 2022 s-au realizat pasi importanti pentru atingerea
obiectivelor propuse pentru anul 2022. Astfel, trei dintre tintele si jaloanele stabilite prin
decizia de implementare PNRR a Consiliului Uniunii Europene au fost atinse, fiind
indeplinite inainte de termenul limita prevazut.

v Jalon PNRR 191 - Intrarea in vigoare a cadrului legal necesar inrolarii
contribuabililor persoane juridice in SPV (termen: trim. | 2022, realizat incd din anul
2021);

v Tinta PNRR 192 - Contribuabili persoane juridice inrolati suplimentar in SPV
(valoarea de pornire 509.679, tinta 1.009.679, termen: trim. IV 2022, realizat din
luna august 2022);

v Jalon PNRR 195 - Operationalizarea Planului comun de actiune al ANAF si al
Inspectiei Muncii pentru prevenirea si limitarea fenomenului de evaziune a muncii
la gri/la negru (termen: trim. | 2022, realizat inca din februarie 2022);

v Tinta PNRR 221 - Numdrul de case de marcat conectate la sistemul IT al ANAF, care
vizeaza conectarea a 600.000 de case de marcat la sistemul IT al ANAF pentru trimestrul
IV 2022, a fost indeplinita inca din trimestrul Il. La data de 31.10.2022 figurau ca fiind
conectate 632.293 aparate de marcat fiscale electronice/case de marcat. 1

Prin implicarea structurilor teritoriale care au competenta in domeniul incident aparatelor
de marcat se intreprind demersurile necesare in vederea impulsionarii operatorilor
economici de a-si indeplini obligatia privind conectarea aparatelor de marcat electronice
fiscale la sistemul informatic national, iar numarul aparatelor de marcat electrorfj‘ceoﬁis?}a\lé%
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neconectate la sistemul informatic, este monitorizat in mod constant prin intermediul
situatiilor generate de catre Centrul National pentru Informatii Financiare.

in plus, avand in vedere bunele practici internationale dar si evolutia economico - sociala
din ultimii ani, ANAF a venit in sprijinul contribuabililor prin implementarea unor masuri
cuprinse in planuri anuale de actiune, precum:

e ,Planul operational de recuperare a veniturilor” (PORV 2020 - 2021), plan elaborat in
contextul impactului economic si fiscal al situatiei generate de pandemia SARS-Cov-2.
Principalele provocari abordate in cuprinsul Planului au vizat asigurarea sprijinului
pentru contribuabilii aflati in dificultate, mentinerea nivelului de conformare fiscala si
asigurarea sigurantei operatiunilor, pentru personal si contribuabili, impotriva riscurilor
pentru sanatate.

e “Planul operational privind consolidarea administrdrii veniturilor bugetare, pentru
anul 2022”. Acesta este structurat in 5 obiective principale, fiecare dintre ele
incluzand o serie de masuri operationale:

v' Obiectiv | - Dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili. Consolidarea relatiei de
parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate;

v' Obiectiv Il - Solutii digitale integrate. Transformarea digitala a ANAF prin solutii
digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile;

v Obiectiv Ill - Cresterea conformarii voluntare;

<

Obiectiv IV - Intensificarea actiunilor privind combaterea evaziunii fiscale;

v' Obiectiv V - Managementul resurselor umane.

Dintre cele mai importante masuri adoptate in anul 2022 ca urmare a implementarii
POCAYV, distinct pe cele 5 obiective, amintim:

Obiectivul 1: Dezvoltarea serviciilor pentru contribuabili. Consolidarea réla;iei de
parteneriat cu contribuabilii pentru serviciile prestate

Cresterea conformarii voluntare a contribuabililor prin dezvoltarea servrcnlor dlgltale este
un deziderat ce va asigura sustenabilitatea sistemului fiscal pe termen lung, va imbunatati
eficienta ANAF si va stimula cererea de servicii digitale. Tnca inainte de declansarea
pandemiei a devenit evidenta necesitatea de a muta interactiunea cu contribuabilii inspre
serviciile oferite la distanta.

Un prim pas important realizat pentru atingerea obiectivelor propuse pentru anul 2022,
intrarea in vigoare a cadrului legal pentru inrolarea contribuabililor persoane juridice
in SPV (Spatiul Privat Virtual), programat pentru trimestrul | 2022, a fost indeplinit, in
avans, in anul 2021. Astfel, incepand cu data de 01 martie 2022, transmiterea documentelor
de catre persoanele juridice, asocierile si alte entitati fara personalitate juridica, PFA-
urile, profesiile liberale, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, catre
organul fiscal central, se va realiza exclusiv prin intermediul Spatiului Privat Virtual. Astfel,
a fost indeplinit JALONUL 191, prevazut in planul de implementare al PNRR la nivelul
ANAF,

La data de 31.10.2022 figurau inregistrate in SPV 1.056.776 persoane juridice si alte entitati
asociate acestora, cu 47.097 peste tinta asumata. Astfel, a fost depasita tinta PNRR 192
- Cresterea gradului de utilizare a Spatiului Privat Virtual (SPV).

Pentru a veni in sprijinul contribuabililor , administratia fiscala ofera asistenta m,vederea
accesarii serviciilor disponibile pe portalul institutiei, prin intermediul servrcuﬁw Lchat "

care este operational incepand cu data de 22.11.2021, sesiunile chat fiind momtonzate
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prin aplicatia specifica. De asemenea, s-a realizat extinderea gamei de servicii oferita
in sistem self-service prin intermediul IVR (Sistem de Raspuns Vocal Interactiv), pentru
a fi oferite informatii pre-inregistrate pentru urmatoarele domenii: Spatiul Privat Virtual,
programare online, evitarea dublei impuneri, calendarul obligatiilor fiscale si modalitati de
efectuare a platilor catre ANAF. Solicitarile de informatii in sistem self-service prin IVR sunt
monitorizate prin aplicatia specifica Call-center, meniul IVR si mesajele de informare fiind
actualizate in functie de necesitati.

Totodata, incepand cu luna martie 2022 a fost extinsa posibilitatea de transmitere a
solicitarilor contribuabililor prin intermediul Formularului de contact la nivelul tuturor
structurilor existente in administratiile fiscale care desfasoara activitati cu contribuabilii.

Masura de reforma referitoare la ”Implementarea unui serviciu webinar dedicat
asistentei contribuabililor” aferenta jalonului PNRR 216 - Serviciile digitale si sistemele
electronice critice sunt operationale, a fost realizata. De la lansarea serviciului in luna
mai 2022 pana la 30 septembrie 2022 s-au desfasurat 40 seminare web la care au participat
5.800 persoane. Lista lunard a seminarelor web se regaseste pe site-ul ANAF la sectiunea
Asistenta contribuabili - Servicii oferite contribuabililor.

In anul 2022, au continuat demersurile pentru crearea unui nou serviciu dezvoltat in
mediul digital, disponibil la nivel national si in timp real pentru a facilita accesul populatiei
la cumpararea bunurilor intrate in proprietatea privata a statului sau sechestrate in
materie penala si fiscala pe care ANAF le ofera la vanzare in procedurile de valorificare
ale acestora. Astfel, a fost realizata fisa proiectului ,Digitalizarea activitatii de
valorificare - informatizarea si eficientizarea activitatii de valorificare a bunurilor
intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului si a bunurilor sechestrate in
activitatea de executare silita a creantelor bugetare”, masura asumata prin PNRR,
Jalonul 218 - Initierea digitalizarii activitatilor de valorificare si executare silitd, prin
crearea unei platforme de licitatii on-line pentru valorificarea bunurilor imobile si a celor
mobile cu valoare semnificativa.

Obiectivul _2: Solutii digitale integrate - transformarea ANAF intr-o institutie
pperformanta si inteligenta cu solutii digitale integrate, prin utilizarea optima a datelor
si informatiilor disponibile.

in domeniul digitalizarii ANAF, reallzarea celor mai importante tinte din PNRR cu orizont
de timp, anul 2025, este strict conditionata de implementare prmectelor de digitalizare
(sistemul de date integrate - platforma Big Data, sistemul informatic pentru administrarea
contribuabililor persoane juridice SFERA etc.) care vor determina operationalizarea
managementului integrat al riscurilor, asigurandu-se astfel o analiza de risc tintita si o
selectare eficienta a contribuabililor.

Totodata, in primele 9 luni ale anului 2022 s-au inregistrat progrese semnificative privind
implementarea a 6 proiecte, respectiv:

v’ Fisierul Standard de Control Fiscal (Standard Audit File for Taxation) - sistem
operational din 01.01.2022 (data care reprezinta si inceperea termenului de depunere
pentru marii contribuabili, cu o perioada de gratie de 6 luni)

La 30 aprilie 2022 a fost finalizat contractul de servicii pentru “dezvoltarea sistemului SAF-
T, integrare, testare si implementare in productie”.

v' Proiectul “Dezvoltarea Sistemului informatic One Stop Shop (OSS_RO)”- sistem
operational conform reglementarilor la nivel UE din 01.07.2022

Mini-ghiseul unic (MOSS) a fost extins pentru a deveni un ghiseu unic (One Stop Shop- 0SS)
incepand cu 01.07.2021, acoperind o gama mai larga de servicii prestate si buy ari ll@frate
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La 01 aprilie 2022 a fost disponibil pe portalul ANAF si modulul de preinregistrare a
contribuabililor in OSS.

v Proiectul “e-Factura - sistem obligatoriu de facturare electronicd” - sistem operational
din luna noiembrie 2021

Proiectul a fost demarat in luna martie 2020 de catre MF si ANAF, in vederea eficientizarii
colectarii impozitelor si taxelor, vizand in principal imbunatatirea si consolidarea gradului
de colectare a TVA si prevenirea/combaterea evaziunii fiscale.

in perioada 01.04 - 30.06.2022 a fost realizata testarea pentru livrérile de produse cu risc
fiscal ridicat (categorie indicata prin OUG nr.130/2021), prin care s-a prevazut posibilitatea
de raportare in Sistemul RO e-Factura a facturilor care contin produse cu risc fiscal ridicat
comercializate in relatia B2B (business to business). Incepand cu 1 aprilie 2022 (prin OUG
nr. 131/2021) a fost introdusa obligatia unitatilor afiliate de a transmite facturile emise
catre titularii voucherelor de vacanta si in sistemul national privind factura electronica RO
e-Factura, contribuind la combaterea evaziunii fiscale in domeniul produselor cu risc fiscal
ridicat si o mai buna urmarire a modului de utilizare a voucherelor de vacanta.

v Proiectul ,Servicii de dezvoltare software pentru reproiectarea si optimizarea
sistemului informatic - VIES_RO (Value Added Tax Information Exchange System)”

Proiectul a fost demarat in luna decembrie 2021 si are ca obiect - servicii de analiza,
reproiectare, migrare si optimizare, dezvoltare, testare, implementare, mentenanta
corectiva, adaptiva si evolutiva a sistemului, elaborarea documentatiei specifice sistemului
informatic VIES_RO.

Demersurile sunt concentrate in continuare pe dezvoltarea software.

Este necesara accelerarea activitatii de dezvoltare tehnica din partea Prestatorului,
care a luat masuri specifice in acest sens prin alocare suplimentara de resurse. Se
continua activitatea de monitorizare.

v' Proiectul ,,Servicii de dezvoltare software pentru extinderea sistemului - AEOI_RO
(Automatic Exchange of Information) cu functionalitati specifice DAC3/BEPS5 si DACé
si asigurarea mentenantei sistemului AEOI_RO”

Proiectul a fost demarat in luna decembrie 2021 si vizeaza dezvoltarea unei aplicatii
informatice dedicate prin care datele privind tranzactiile transfrontaliere primite atat de
la nivel national cat si european sa poata fi vizualizate, descarcate, analizate si valorificate
in cadrul analizei de risc. In primele sase luni ale anului 2022, au fost derulate activitati
specifice  managementului de proiect. De asemenea, au fost analizate criteriile
implementarii, in cadrul sistemului informatic AEOI_RO, a cerintelor intracomunitare,
internationale si nationale specifice DAC3/BEPS5 si DAC6 si a impactului functional/tehnic
al acestora asupra 1ntregulu1 sistem.

v" Proiectul “Cresterea capac:tatn admmrstratrve a MF sia mstltutnlor subordonate in

.....

obtinerea de servicii electronice extinse prin portalul ANAF”

Pana la 30 iunie 2022 au fost derulate activitati de pregatire pentru achizitia produselor si
serviciilor pentru implementarea platformei integrate, in baza analizei si specificatiilor
tehnice/functionale dezvoltate prin contractul de servicii ,pentru realizarea analizei
generale a stdrii de fapt a sistemului informatic actual si definirea in detaliu a cerintelor
aferente adoptdrii noului cadru procedural si informational (infrastructura IT) in vederea
dezvoltdrii portalului ANAF pentru lmbunatatlrea interactiunii cetdtenilor si med1u1u1~de
afaceri”.

in prezent se deruleaza procedura de achizitie publica.




‘Obiectivul 3 ; Cresterea conformarii voluntare
Pentru cresterea conformarii voluntare la indeplinirea obligatiilor fiscale au fost
continuate demersurile de simplificare a formularelor si transpunerea in format electronic
a acestora. Calendarul implementarii formularisticii in format electronic este actualizat
periodic in functie de stadiul dezvoltarilor informatice si etapele premergatoare,
(elaborare reglementari legislative, analiza, dezvoltare specificatii functionale si
transmitere catre Centrul National pentru Informatii Financiare a cererilor de schimbare
conform procedurii de sistem - PS40), pana in prezent fiind digitalizate 54 de formulare

iar 55 de formulare sunt in curs de dezvoltare, astfel:
« 13 formulare se afla in procedura de testare/dezvoltare aplicatie;
« 26 formulare au termen de implementare stabilit de CNIF pana la finele anului curent;

« 16 formulare fac obiectul unor demersuri suplimentare in vederea stabilirii unui canal
electronic de comunicare.

Au fost implementate 3 proiecte pilot, respectiv:

v proiectul - pilot ”Venituri realizate de contribuabili persoane fizice din cedarea
folosintei bunurilor”,

v proiectul - pilot "Venituri realizate de contribuabili - persoane fizice din meditatii /
activitati educationale si alte forme de invatamant” si

v proiectul - pilot ”Venituri realizate de contribuabili-persoane fizice din prestarea unor
activitati de infrumusetare/intretinere”,

care fac parte integranta din proiectul cadru ”Dezvoltarea de instrumente in vederea
cresterii conformarii fiscale”- 20R002, finantat prin instrumentul pentru Asistenta Tehnica
de la nivelul Comisiei Europene.

Un rezultat important al acestui proiect |-a reprezentat elaborarea “Strategiei de crestere
a conformdrii voluntare in domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice in
Romdnia pentru perioada 2023-2025”, aprobata de conducerea ANAF. Obiectivele
Strategiei sunt:

¢ scaderea decalajului fiscal

e cresterea gradului de conformare la declarare

o cresterea nivelului de incredere al contribuabililor in ANAF
e cresterea veniturilor declarate.

Totodata, in perioada de referinta, ANAF a derulat campanii de constientizare in randul
contribuabililor cu privire la serviciile pe care ANAF le ofera in vederea facilitarii indeplinirii
obligatiilor fiscale:

o Campanie pentru depunerea Declaratiei Unice,

e Campanie SPV - instructiuni pentru inregistrarea persoanelor fizice si juridice
in SPV

¢ Campanie Programare Online, Promovarea Sesiunilor Web si a Call-Center-
ului.

‘Obiectivui_4 : Intensificarea actiunilor privind combaterea evaziunii fiscale /.

Pe linia masurilor de managementul riscurilor si combatere a evaziunii fiscalefa




v' Reformarea managementului riscului de neconformare fiscald;

Principalele actiuni realizate in cursul acestui an au vizat continuarea implementarii
procesului integrat de management a riscurilor fiscale ca parte integranta a obiectivelor
strategice asumate de catre Agentie, astfel:

 organizarea grupului de lucru destinat implementarii proiectului APIC/Big Data - o
platforma complexa ce va permite gestionarea unui volum masiv de date agregate din
sursele interne ale ANAF, precum si din surse externe (structurate si nestructurate) ce va
permite standardizarea procesului de analiza de risc a contribuabililor;

« elaborarea cadrului legal cu privire la definirea subcriteriilor de risc pentru clasificarea
contribuabililor, aplicabil pana la finalul trimestrului 1V/2022. Proiectul de ordin privind
aprobarea subcriteriilor de risc dezvoltate din criteriile generale prevazute de art. 7 alin.
(7) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost publicat in iulie 2022 pe site-ul ANAF, la sectiunea
“Transparenta decizionala”, in data de 4 iutie 2022.

in data de 01.08.2022, proiectul de Ordin al Presedintelui ANAF a fost comunicat MIPE in
vederea transmiterii catre Comisia Europeana pentru consultare. In data de 29 august 2022,
Comisia Europeana a transmis o serie de observatii referitoare la Cover Note. Ministerul
Finantelor a transmis cover note actualizat catre MIPE in data de 21 septembrie 2022, in
vederea inaintarii catre Comisia Europeana. Dupa consultarea preliminara a COM, va fi
urmata procedura de publicare a OPANAF.

Managementul riscurilor de neconformare fiscala are un rol determinant in cresterea
eficientei si eficacitatii masurilor intreprinse de ANAF in scopul atingerii obiectivelor
strategice, in special a celor referitoare la cresterea nivelului de conformare fiscala,
reducerea evaziunii fiscale si economiei subterane, reducerea cheltuielilor de administrare,
precum si in scopul modernizarii proceselor de activitate si al implementarii celor mai bune
practici europene si internationale.

v" Rafinarea modelelor existente de calcul al decalajelor fiscale;

Masura PNRR de reforma suplimentara - Dezvoltarea unui model alternativ de calcul
al decalajului fiscal al TVA, descompus pe sectoare economice relevante, a fost
indeplinita. Modelul a fost realizat si implementat la nivelul ANAF in cadrul misiunii FMI
care s-a desfasurat in perioada 5 martie 2021 - 31 martie 2022.

Astfel, modelul “Revenue Administration - Gap Analysis Program” (RA-GAP) furnizeaza
estimari ale celor doua componente ale decalajului fiscal: din neconformarea fiscala si din
aplicarea politicilor fiscale. Utilizarea noului model de estimare asigura realizarea de
actiuni concentrate de prevenire si combatere a evaziunii in aceste sectoare, fapt care
permite articularea analizei de risc si cresterea eficientei si eficacitatii Agentiei in
colectarea veniturilor din TVA.

v Consolidarea cooperdrii dintre Agentia Nationald de Administrare Fiscald si Inspectia
Muncii pentru a preveni si a limita fenomenul evaziunii privind munca
subdeclarata/ nedeclarata;

Jalonul PNRR 195 - Operationalizarea/aprobarea Planului comun de actiune al ANAF
si al Inspectiei Muncii pentru prevenirea si limitarea fenomenului de evaziune a muncii
la gri/la negru, a fost indeplinit prin adoptarea in luna februarie 2022 a ”Planului comun
de actiune privind organizarea controalelor fiscale in cooperare cu inspectia muncii”.

v Cresterea ponderii numdrului de verificdri documentare raportate la totalul
actiunilor de control fiscal efectuate de administratia fiscald la 30% (T int,a\.;{PN'RRf}' .
222); A




in perioada ianuarie - octombrie 2022, ponderea medie a desk-auditurilor in totalul
actiunilor de control a fost de 39,47%.

v' Cresterea numdrului de inspectii fiscale cu 5% (obiectiv realizat);

v Implementarea Fisierului standard de control fiscal (SAF-T) si realizarea primei
raportari SAF-T pentru marii contribuabili;

Fisierul standard de control fiscal (SAF-T) reprezinta o structura standardizata a
informatiilor relevante pentru controalele fiscale si are ca scop reducerea costului
conformarii pentru societati si va contribui la asigurarea echitatii in derularea activitatilor
economice, precum si la imbunatatirea conformarii fiscale voluntare prin reducerea
efortului ambelor parti in ceea ce priveste alocarea resurselor umane si materiale pentru
verificarile fiscale.

Introducerea SAF-T in Romania va simplifica relatia contribuabililor cu ANAF, intrucat ANAF
va putea derula anumite verificari prin intermediul inspectorului digital, n mediul
electronic, la distanta, fara sa mai fie nevoie sa efectueze inspectii fiscale la fata locului.

In urma acestor verificari preliminare de la distantd, ANAF va putea lamuri rapid unele
neclaritati si se vor restrange, astfel, numarul de verificari la sediul contribuabilului. ANAF
si-a asumat si este pregatita pentru implementarea in integralitate a sistemului SAF-T (de
altfel, declaratiile D406 au inceput sa fie depuse de marii contribuabili). Sistemul de test
functioneaza in paralel cu sistemul de depunere a declaratiilor D406.

Dezvoltarea SAF-T constituie o metoda moderna care sprijina atat contribuabilii sa se
conformeze mai usor si mai ieftin pe termen mediu (dupa faza initiala de implementare),
cat si autoritatile fiscale sa desfasoare controale mai eficiente datorita accesului
instantaneu la informatii fiscale si posibilitatea de a actiona imediat, acolo unde este cazul.

Pana in prezent, sistemul a fost operationalizat pentru marii contribuabili pentru care
raportarea este obligatorie de la 1 ianuarie 2022.

v' Sistemul national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal
ridicat RO e-Transport

in Monitorul Oficial nr. 356/11.04.2022 a fost publicatd OUG nr. 41/2022 pentru instituirea
Sistemului national privind monitorizarea transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal
ridicat RO e-Transport. Potrivit ordonantei, utilizatorii au obligatia sa declare anticipat in
modulul RO e-T aflat pe pagina SPV-ANAF o serie de date referitoare la furnizorul si
beneficiarul implicati in tranzactie, bunurile transportate, autovehiculul utilizat, locul de
incarcare/descarcare a bunurilor.

Sistemul RO e-Transport reprezinta ansamblul de principii, reguli si aplicatii informatice
avand drept scop monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc fiscal ridicat pe teritoriul
national, care permite autoritatilor competente monitorizarea lantului de aprovizionare,
pe baza unui cod unic de identificare generat de sistem (codul UIT).

RO e-T va cuprinde si elemente de interconectare cu alte sisteme de monitorizare: camere
de luat vederi, instrumente sau dispozitive pentru determinarea cantitatilor de produse
transportate, precum si orice alte dispozitive specifice de monitorizare a traficului rutier
precum si componente software pentru analiza integrata a datelor.

Acest sistem este gestionat la nivelul Ministerului Finantelor, prin ANAF si AVR, dar va
include si informatii de la autoritatile sau institutiile publice care detin date referitoare la
transportul rutier al bunurilor.

n vederea operationalizarii OUG nr.41/2022, a fost adoptat OPANAF nr. 802/ 2022.privind_
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De asemenea, a fost adoptat si publicat Ordinul comun al presedintelui ANAF si al
presedintelui AVR nr. 1.190/4.625/2022 pentru aprobarea Procedurii de utilizare si
functionare a sistemului national privind monitorizarea transporturilor de bunuri cu risc
fiscal ridicat RO e-Transport.

v Realizarea si intrarea in vigoare a cadrului legal modificat, incident domeniului de
activitate al structurilor de control fiscal;

Astfel, prin OUG 130/2021 privind unele masuri fiscal-bugetare, se prevede instituirea
unor masuri urgente pentru intarirea capacitatii de urmarire si colectare a sumelor
datorate bugetului de stat pentru livrarile de produse cu risc fiscal ridicat, prin
transmiterea facturilor in sistemul RO e-Factura, prin derogare de la prevederile OUG nr.
120/2021. In acest sens, prin OPANAF nr. 12/06.01.2022 privind stabilirea produselor cu
risc fiscal ridicat, comercializate in relatia B2B, au fost stabilite produsele cu risc fiscal
ridicat, comercializate in relatia B2B, pentru care se transmit facturile emise in sistemul
national privind factura electronica RO e-Factura.

in vederea mediatizarii actiunilor de combatere a evaziunii fiscale, precum sia rezultatelor
structurii antifrauda, au fost publicate, periodic, pe site-ul ANAF, comunicate de presa care
ulterior au fost preluate de site-urile de stiri, astfel creandu-se un flux de perceptie pozitiva
asupra institutiei.

v’ Asigurarea pe scard largd a interoperabilitatii cu partenerii institutionali;

Au fost realizate activitatile specifice privind incheierea de protocoale cu alte entitati
publice detinatoare de date/informatii privind contribuabilii, relevante din punct de vedere
fiscal si cu alte institutii/autoritati publice in vederea realizarii schimbului de informatii in
conditiile legii. Astfel, ca urmare a demersurilor specifice derulate in perioada de
referinta, au fost incheiate noi protocoale de colaborare intre ANAF si autoritati/institutii
publice precum: Registrul Auto Roman, Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date; Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene si Serviciul
de Telecomunicatii Speciale, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii - Autoritatea
Romana Rutiera.

in perioada ianuarie - octombrie 2022 au fost inrolate in PatrimVen un numar de 977
institutii.
Numarul total al protocoalelor de colaborare in baza carora au fost transmise informatii

pe cale electronica (in forma dematerializata), incheiate de la inceputul anului este de
104.

[Obiectivul 5 : Managementul resurselor umane -~~~

Principalele realizari in domeniul resurselor umane si formarii profesionale din primul
semestru constau in:

v Mésura PNRR de reforma suplimentara - Management eficient al resurselor umane
in contextul digitalizarii ANAF

Au fost intreprinse demersuri de identificare a nevoilor de formare profesionala si a fost
aprobat Planul anual de formare profesionala a personalului din cadrul ANAF, pe anul 2022.

in perioada martie - aprilie 2022 au fost realizate sesiuni de instruire pentru a consolida
gradul de constientizare si transferul de cunostinte cu privire la ”Strategia de crestere a
conformarii voluntare in domeniul impozitului pe veniturile persoanelor fizice in Romania
si recomandarile aferente conformarii din perspectiva IpV”. Scopul acestor sesiuni a fost
de-a instrui formatorii ANAF insarcinati cu diseminarea strategiei, liniilor directoarenoilor, ,
proceduri operationale si procedurilor viitoare pentru utilizarea instrumentelor T/~ ez




in perioada ianuarie - octombrie 2022 au fost realizate un numar de 178 de cursuri pentru
care s-a asigurat un numar de 7.244 de participari la sesiunile de instruire, din care 9 cursuri
in domeniul Tehnologiei informatiei (IT&C), la care au participat 62 de persoane.

Din luna iunie 2022 au inceput sesiunile de instruire privind implementarea D406 - ,Fisierul
Standard de Control - SAF-T" si a aplicatiei informatice "Inspector Digital”, prevazute pentru
instruirea unui numar de 3.500 de persoane de la nivelul Agentiei cu atributii in domeniul
inspectiei fiscale, in cadrul proiectului ”"Consolidarea capacitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala de a sustine initiative de modernizare”. Actiunile se deruleaza on line
pe platforma Moodle a Scolii de Fiscalitate din cadrul Directiei generale de organizare si
resurse umane. Procesul de formare profesionala in domeniul inspectiei fiscale este in
desfasurare si are ca obiect principal instruirea privind sistemul informatic “Fisierul
Standard de Control (Standard Audit File - SAF-T).

In cadrul procesului de instruire in domeniul inspectiei fiscale s-au desfasurat (in perioada
iunie-august 2022), 78 de sesiuni on-line pe tema “Fisierul Standard de Control
(Standard Audit File - SAF-T)” - Proiect "Consolidarea capacitatii Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala de a sustine initiative de modernizare” si pe tema aplicatiei Inspector
Digital pentru un numar de 3.729 de angajati din cadrul Agentiei, cu atributii in domeniul
inspectiei fiscale.

v Infiintarea Scolii de Fiscalitate, organizatd ca centru de excelentd in formarea
profesionala a personalului agentiei in domeniul fiscal, prin HG nr. 238/16.02.2022, pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 34/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Finantelor Publice, precum si pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala. Structura este organizata si functioneaza la nivel de directie in cadrul
Directiei generale de organizare si resurse umane.

v Pentru recrutarea externa de personal, ANAF a organizat in luna iunie a.c. concursuri

pentru ocuparea unor functii publice de executie pe perioade nedeterminate in vederea
asigurarii de personal inclusiv pe zone deficitare sau domenii noi de activitate -
statisticieni, specialisti in IT, econometrie sau in analiza datelor.

Initiativele prezentate mai sus demonstreaza capacitatea de adaptarea a ANAF la
cerintele tot mai ridicate in ceea ce priveste transferul spre digital al modului de
raportare catre institutiile statului. Totodata, ele demonstreaza capacitatea de aliniere la
bunele practici internationale si de tranzitie catre o noua realitate care nu mai are la baza
“hartia”.

lIi. Obiective strategice ale ANAF pe termen scurt si mediu

Il.1. Actiuni prioritare in anul 2023

Obiectivul1: imbunitatirea serviciilor oferite - Dezvoltarea unei relatii de parteneriat’
cu contribuabilii pentru cresterea conformarii voluntare ‘
v Derularea de actiuni proactive in randul contribuabililor prin:

< oferirea de asistenta in domeniul fiscal prin intalniri ce se vor desfasura in
mediul on-line prin intermediul serviciului webinar;

< elaborarea de ghiduri si alte materiale informative si publicarea lor pe site-ul
ANAF;

< publicarea pe site-ul ANAF a principalelor constatari si consecing@tﬁt{ate
din activitatea de control fiscal; / *



< organizarea de campanii de constientizare in randul contribuabililor cu privire
la serviciile pe care ANAF le ofera in vederea facilitarii indeplinirii obligatiilor
fiscale.

v" Derularea actiunilor specifice in cadrul proiectului MFP SIPOCA 739 "Cresterea
capacitatii administrative a Ministerul Finantelor si a institutiilor subordonate in
vederea imbunatatirii interactiunii cetatenilor si mediului de afaceri pentru
obtinerea de servicii electronice extinse prin portalul ANAF”, pentru:

o modernizarea portalului ANAF si a Spatiului Privat Virtual (SPV) pentru
asigurarea unei inalte disponibilitati a serviciilor electronice disponibile in
SPV;

o extinderea gamei de servicii oferite in sistem electronic prin SPV;

o extinderea disponibilitatii serviciilor electronice catre beneficiari prin
realizarea variantelor portalului ANAF adaptate la dispozitive de tip
smartphone si tableta;

o dezvoltarea unor aplicatii pentru platformele Android si 10S prin care sunt
accesibile anumite servicii furnizate prin SPV;

|
o introducerea de modalitati noi de autentificare in sistem prin dispozitive l
mobile;

v Cresterea numarului de servicii destinate contribuabililor persoane juridice,
disponibile online;

v Simplificarea formularelor, finalizarea transpunerii in format electronic a acestora
si eliminarea obligatiilor de raportare, acolo unde este posibil;

v Derularea de proiecte privind cresterea conformarii voluntare in domeniul
impozitului pe venit;

Obiectivul 2: Solutii digitale integrate - Transformarea digitald a ANAF prin solutii
(digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele si informatiile disponibile

Potrivit obiectivelor cuprinse in Strategia Digitala a ANAF si asumate prin PNRR, se vor
continua proiectele privind:

v imbunatatirea capacitatii de utilizare/valorificare masiva si inteligenta a
datelor/informatiilor;

v furnizarea de noi servicii catre contribuabili si asigurarea asistentei digitale a
acestora;

v transformarea digitala a proceselor de administrare fiscala pentru a se asigura o
reactie accelerata la provocarile informationale actuale si viitoare.

Astfel, in anul 2023 se vor derula urmatoarele proiecte:

v Servicii fiscale eficiente pentru administratie si cetateni - SFERA - actualizarea
sistemelor informatice de administrare fiscala a contribuabililor persoane juridice si
sisteme informatice ale institutiilor statului care detin si pot furniza informatii utile
in activitatea de colectare a impozitelor/taxelor si contributiilor la bugetul general
consolidat. Numarul total de utilizatori finali ai aplicatiei este de aproximativ 14.000
de angajati;

v' Administratie performanta prin informatie consolidata - APIC- impleme tﬁ?‘é‘é\”ﬁne{

platforme de Big Data ce va permite gestionarea unui volum ma'siveiq_‘_fg‘g?te\
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(structurate si nestructurate), analiza si modelare predictiva, implementarea unui
instrument informatic integrat care sa asigure realizarea, in mod automat, a analizei
de risc fiscal a contribuabililor;

v' Sistem Integrat de Administrare Fiscala si Vamala - digitalizarea tuturor proceselor
de activitate si asigurarea de servicii electronice optime, cu scopul imbunatatirii
conformarii voluntare, combaterii evaziunii fiscale si cresterii eficientei colectarii;

v ,Dezvoltarea serviciilor la distantd (electronice sau telefonice) actuale, prin noi
functionalitdti si/sau crearea de servicii noi - e-Services ANAF” parte a PNRR, avdand
ca obiectiv cresterea conformdrii voluntare a contribuabililor prin extinderea
serviciilor digitale si a oferirii de noi servicii contribuabililor prin:

< extinderea interactiunii video online dintre contribuabil si organul fiscal
central, prin achizitionarea, customizarea si implementarea unei platforme
video care sa permita organizarea in regim securizat de intalniri intre
functionarii fiscali si contribuabili;

< implementarea Chatbot si integrarea acestuia cu portalul, aplicatia de mobil
(ce va fi dezvoltata in cadrul proiectului SIPOCA 739) si Call-center-ul ANAF.

v MF - ANAF o administratie fiscald colaborativa si inovativd in beneficiul
contribuabililor, proiect ce isi propune:

<{- dematerializarea fluxurilor interne de lucru ale MF -ANAF;

< cresterea capacitatii administrative a ANAF prin gestionarea digitalizata a
activitatii din domeniul juridic.
v’ Operationalizarea platformei de licitatii on-line pentru evaluarea bunurilor imobile
si mobile cu o valoare semnificativa (m functie de tipul de activ);

v Imbunatitirea si extinderea platformei utilizate pentru schimbul international de
informatii (AEOI) (Automatic Exchange of Information) cu functionalitati specifice:
DAC3/BEPSS si DAC 6; :

v Reproiectarea si optimizarea sistemului informatic VIES_RO (Value Added Tax
Information Exchange Sistem) - sistem dezvoltat la nivelul statelor membre UE
pentru verificarea valabilitatii codurilor de TVA ale operatorilor din alte state UE si
raportare statistici;

v' Servicii digitale si sisteme electronice critice operationale, masura ce prevede
extinderea comunicarii video si in alte zone de interactiune cu contribuabilii, cum
ar fi discutii, audieri, intalniri ale contribuabililor cu structurile de control,
antifrauda;

v Implementarea sistemului de facturare electronica RO e-Factura avand drept scop
primirea facturii electronice (structura standard) de la emitent, stocarea prin
mijloace electronice a facturilor si transmiterea catre destinatar (B2B - bussines to
business si B2CO - business to consumer).

v Implementarea proiectului TRAFIC Control, pentru monitorizarea in timp real a
transporturilor privind achizitiile si livrarile intracomunitare de bunuri, precum si a
celor aflate in tranzit;

v Sistem de management al flotei auto pentru mijloacele de transport din patnmomul
ANAF; ROl

Fiecare proiect are un calendar propriu de implementare, cele mai multe dintre” prmecte .

se vor finaliza in anul 2024, iar cele mai complexe (care au aproximativ 3648 lulry Jn )
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Pentru aceste proiecte, au fost demarate, in mare parte, procedurile de achizitie publica
si procedurile de atribuire a contractelor subsecvente, contracte de servicii pentru
dezvoltarea de servicii digitale.

in realizarea tuturor acestor proiecte de digitalizare, colaborarea ANAF cu CNIF este una
esentiala pentru reusita reformelor propuse in zona administrarii fiscale. De asemenea, in
cadrul reformei ANAF prin digitalizare prevazuta in PNRR, sunt incluse si investitiile ce
vizeaza retehnologizare si modernizarea infrastructurii software si hardware a sistemului
IT al Ministerului Finantelor.

Obiectivul 3 : Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale - ANAF o organizatie ce vine
in sprijinul conformarii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil

v Implementarea managementului integrat al riscurilor, prin:

< definirea unui sistem de administrare a contribuabililor prin clase de risc
fiscal;

< implementarea unui sistem de identificare, planificare, evaluare si adaptare
a activitatilor in procesul de administrare fiscala, in functie de riscurile fiscale
identificate;

< crearea unui registru electronic al riscurilor, un sistem care va contine
riscurile identificate, categorii de risc, prioritizarea riscurilor, precum si
raspunsul la fiecare risc in parte;

< crearea unui profil unic de risc al contribuabilului, ceea ce va impune
armonizarea riscurilor identificate la nivelul activitatilor de administrare
fiscala, inspectie fiscala si de antifrauda fiscala.

v Rafinarea modelelor existente de calcul al decalajelor fiscale. ANAF a initiat un
proces de dezvoltare a capacitatii analitice cu scopul de a identifica zonele cu risc
fiscal ridicat si de a adopta cele mai bune masuri pentru a creste eficacitatea si
eficienta colectarii veniturilor la bugetul general consolidat. Noile modele
alternative de estimare a decalajului fiscal vor permite identificarea domeniilor
cu cel mai ridicat risc la neconformare, cu efect direct in prioritizarea activitatilor
de administrare fiscala;

v' Consolidarea cooperarii dintre Agentia Nationala de Administrare Fiscala si
Inspectia Muncii pentru a preveni si a limita fenomenul evaziunii privind munca
subdeclarata/nedeclarata, prin parcurgerea etapelor prevazute in planul de
actiune comun si perfectionarea schimbului de informatii pentru valorificarea
operativa a constatarilor;

v' Cresterea ponderii numarului de verificari documentare raportate la totalul
actiunilor de control fiscal efectuate de administratia fiscala, fata de nivelul
anului 2022; '

Cresterea numarului de inspectii fiscale fata de nivelul anului 2022;

AN

v’ Monitorizarea (24/24h) transporturilor rutiere de marfuri provenind din achizitii
intracomunitare, in contextul implementarii proiectului e-transport si a
proiectului  “"Imbunatitirea sistemului de monitorizare a tranzactiilor
intracomunitare”.




iObiectivul 4 : Eficienta si transparé'ﬁﬁ"-“’?Fé’n's’forrhé'féaTKNK?“f’rﬁr”-’o' institutie solida,
moderna si de incredere ‘

Angajatii ANAF reprezinta o resursa valoroasa care, coroborata cu efectele pozmve ale
digitalizarii, constituie principalul mod in care Agentia ofera servicii de calitate
contribuabililor. Astfel, vor fi continuate urmatoarele deziderate:

v Implementarea masurilor prevazute in planul de ocupare a posturilor elaborat in anul
2021 pentru a sustine activitatile deficitare si a asigura diversificarea specializarilor
profesionale necesare;

v Elaborarea unui plan de reconversie profesionala care sa vizeze migrarea
personalului, in raport cu digitalizarea activitatilor repetitive/masive, catre alte/noi
activitati, utilizand la maxim potentialul resursei umane de care dispune institutia;

v Dezvoltarea politicilor si practicilor de formare si pregatire profesionala a
personalului avand ca obiectiv schimbarea culturii organizationale si a mentalitatii;

v' Cresterea nivelului de competente digitale in zona de management al riscului;

v Recrutarea externia de personal cu competente adecvate, capabil sa raspunda
exigentelor unei administratii moderne, urmarind in primul rand intinerirea
aparatului fiscal si asigurarea de personal pe zone deficitare sau domenii noi de
activitate - statisticieni, specialisti in IT, econometrie sau in analiza datelor.

v' Consolidarea colaborarii si comunicarii cu organismele internationale (CE, I0TA, FMI, 1
OECD), precum si cu alte administratii fiscale; |

v Consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si
contribuabili, pentru transparentizare si cresterea conformarii fiscale.

Prin PNRR se va derula un proiect ce vizeaza “Cunoasterea comportamentului
contribuabililor” in cadrul caruia se va realiza, in mod punctual, un mecanism consultativ
privind serviciile oferite contribuabililor, acestia urmand a fi implicati inca din faza de
design a noilor servicii/functionalitati.

in toata aceasta perioada de profunde schimbéri in activitatea ANAF se va pastra o legatura
permanenta cu organizatiile profesionale prin intermediul Consiliutui Consultativ. In acest
sens se vor organiza reuniuni periodice ale Grupului de analiza fiscala.

11.2. Actiuni prioritare in perioada 2024 - 2025

‘Obiectivul1: imbunatatirea serviciilor oferite - Dezvoltarea unei relatii de parteneriat
icu contribuabilii pentru cresterea conformarii voluntare

ANAF vizeaza in continuare dezvoltarea serviciilor pentru contnbuablll Si de noi
functionalitati specifice serviciilor puse la dispozitie in prezent, la dlstanga, pentru a
schimba interactiunea administratiei fiscale cu contribuabilii, asigurand in acelasi timp
asistenta si alternative acolo unde accesul la internet si tehnologii este limitat.

De asemenea, reducerea costurilor de conformare pentru contribuabili (povara
administrativa) si de administrare (costul colectarii pentru administratia fiscala) se va
realiza prin dezvoltarea si optimizarea proceselor de activitate care sa vina in sprijinul
contribuabilului, concomitent cu dezvoltarea serviciilor electronice.

Aceastd componenta de reforma este sustinuta printr-o serie de investitii, pe doua zone
principale:

contribuabilii; co’ ECTp

« servicii la distanta, prin implementarea unor facilitati pentru mteractufnea “GUl
o~.*'?’ x




« servicii digitale, cu investitii punctuale in dezvoltarea functionalitatilor pentru o
comunicare la distanta personalizata/prin e-mail i video.

‘Obiectivul 2: Solutii digitale integrate - Transformarea digitald a ANAF prin solutii
digitale integrate, care utilizeaza la maximum datele 5i informatiile disponibile _
Introducerea digitalizarii este considerata o abordare inteligentd pentru domeniile
operationale ale administratiei fiscale. Aceasta trebuie insotita de o consolidare a
capacitatii administrative necesare procesului de transformare digitala. Se va asigura
cadrul tehnologic necesar tranzitiei catre o administratie fiscala digitala prin trecerea
infrastructurii TIC catre noi tehnologii. Se va asigura cresterea numarului de echipamente
IT utilizate in administratie, dezvoltarea infrastructurii suport necesare pentru a sprijini
dezvoltarea tehnologica continua la nivelul centrelor de date ale MF.

in vederea implementarii obiectivelor strategice, ANAF va finaliza in perioada 2024-2025 o
serie de proiecte aflate in derulare in anul 2022, ale caror rezultate vor avea impact in
toate domeniile de activitate ale institutiei:

v’ Servicii fiscale eficiente pentru administratie si cetdteni - SFERA - actualizarea
sistemelor informatice de administrare fiscala a contribuabililor persoane juridice si
alte entitati fara personalitate juridica si asigurarea interoperabilitatii acestora cu
sisteme informatice ale institutiilor statului care detin si pot furniza informatii utile in
activitatea de colectare a impozitelor/taxelor si contributiilor la bugetul general
consolidat. Numarul total de utilizatori finali ai aplicatiei este de aproximativ 14.000
de angajati;

v Administratie performanta prin informatie consolidata - APIC- implementarea unei
platforme de Big Data ce va permite gestionarea unui volum masiv de date (structurate
si nestructurate), analiza si modelare predictiva, implementarea unui instrument
informatic integrat care sa asigure realizarea, in mod automat, a analizei de risc fiscal
a contribuabililor;

v Sistem Integrat de Administrare Fiscala - digitalizarea tuturor proceselor de activitate
si asigurarea de servicii electronice optime, cu scopul imbunatatirii conformarii
voluntare, combaterii evaziunii fiscale si cresterii eficientei colectarii;

v ,Dezvoltarea serviciilor la distantd (electronice sau telefonice) actuale, prin noi
functionalitati si/sau crearea de servicii noi - e-Services ANAF” parte a PNRR, avdnd
ca obiectiv cresterea conformdrii voluntare a contribuabililor prin extinderea
serviciilor digitale si a oferirii de noi servicii contribuabililor prin:

< extinderea interactiunii video online dintre contribuabil si organul fiscal
central, prin achizitionarea, customizarea si implementarea unei platforme
video care sa permita organizarea in regim securizat de intalniri intre
functionarii fiscali si contribuabili;

< implementarea Chatbot si integrarea acestuia cu portalul, aplicatia de mobil
(ce va fi dezvoltata in cadrul proiectului SIPOCA 739) si Call-center-ul ANAF.

v MF - ANAF o administratie fiscald colaborativda si inovativd in beneficiul
contribuabililor:

< dematerializarea fluxurilor interne de lucru ale MF -ANAF;

< cresterea capacitatii administrative a ANAF prin gestionarea digitalizata a
activitatii din domeniul juridic




Obiectivul 3 : Prevenirea si combaterea evaziunii fiscale - ANAF o organizatie ce vine
n sprijinul conformarii contribuabililor si al mentinerii unui mediu economic echitabil

Combaterea eficienta a comportamentelor neconforme si a evaziunii fiscale se realizeaza
prin actiuni complexe, tintite, la contribuabilii cu risc fiscal ridicat in vederea asigurarii
unui mediu fiscal echitabil si descurajarii concurentei neloiale. Aceasta presupune riscuri
bine identificate, controale scurte si eficiente, sume rapid colectabile.

Vor fi continuate masurile privind identificarea si abordarea timpurie a riscurilor de
neconformare prin dezvoltarea instrumentelor specifice astfel:

v' Dezvoltarea abordarilor pe baza de risc fiscal si redefinirea cadrului de diferentiere
a riscurilor in asa fel incat sa permita diferentierea tratamentului in functie de
comportamentul contribuabililor;

v Este necesara facilitarea conformarii prin abordari specifice de cooperare voluntara
la contribuabilii cu risc fiscal scazut (de ex., monitorizarea orizontala);

v Un prim-proiect pilot se afla in implementare la acest moment, iar in functie de
rezultatele acestuia se va analiza amendarea cadrului-legal aplicabil si extinderea
implementarii acestui tip de abordare;

v' ldentificarea si analiza riscurilor de neconformare cu impact fiscal semnificativ in
domeniul TVA, al impozitului pe profit/impozitului pe veniturile
microintreprinderilor, al impozitului pe venit si al contributiilor sociale;

v Stabilirea optiunilor de tratament pentru atenuarea eficienta a riscurilor de
neconformare fiscala identificate si analizate in vederea:

< optimizarii actiunilor de control fiscal si orientarii acestora catre actiuni bine
tintite, la contribuabili cu risc fiscal semnificativ;

< cresterii ponderii verificarilor documentare, in cazul contribuabililor ale caror
riscuri de neconformare pot fi tratate prin controale scurte si eficiente;

< asigurarii unui mediu fiscal echitabil si descurajarii concurentei neloiale.

v Derularea de actiuni concomitente si colaborative la persoanele juridice si la
persoanele fizice care le controleaza direct sau indirect, in cazurile complexe de
evaziune fiscala/optimizare fiscala;

v' Se vor intensifica si eficientiza urmatoarele activitati de control fiscal:

< actiuni de control privind importurile subdeclarate si interventia in timp real
pe lanturile de tranzactionare la intern, avand in vedere ca importatorii in
cauza utilizeaza verigi intermediare cu comportament fiscal volatil (missing
trader) pentru disimularea tranzactiilor reale si sustragerea de la plata
obligatiilor fiscale;

4 actiuni de analizd si control in domeniul economiei digitale. in prezent,
actiunile de control au relevat cresterea exponentiala a operatiunilor
comerciale efectuate in mediul on-line prin care contribuabilii eludeaza
legislatia fiscala prin neinregistrarea, nedeclararea si evitarea platii
obligatiilor fiscale aferente tranzactiilor derulate.

v Se va analiza posibilitatea introducerii unor metode moderne de acumulare de date
brute in vederea dezvoltarii unor aplicatii informatice de analiza de risc
“webscrapping” (metoda prin care se culeg informatii referitoare la sitefﬁﬁifwgb
avand la baza diferite criterii de risc); Oiny Cr/:\




Actiuni concentrate in domeniul comertului cu autoturisme rulate. Actiunile ANAF
vor creste in eficienta prin operationalizarea schimbului de date dintre RAR si
Agentie, reglementat prin OUG nr. 120/2021 privind administrarea, functionarea si
implementarea sistemului national privind factura electronica e-Factura si factura
electronica in Romania, precum si pentru completarea OG nr. 78/2000. Principalele
masuri vizeaza:

< axarea analizelor de risc pe detectarea si stoparea timpurie a cazurilor de
frauda;

< crearea unui mecanism de reactie rapida in etapa premergatoare obtinerii
cartii de identitate de la RAR, pentru valorificarea operativa a informatiilor
prin instituirea masurilor asiguratorii in cazurile de frauda sau punerea in
aplicare a masurilor de executare silita, dupa caz.

Activitati orientate catre domeniile cu risc ridicat de evaziune fiscala la TVA si
impozitul pe profit, precum constructii (inclusiv servicii conexe), tranzactii
imobiliare, reparatii auto, comert cu ridicata si cu amanuntul( in special in domeniul
legume-fructe, materiale reciclabile, etc.);

Actiuni de monitorizare si control in domeniile produselor accizabile, cu precadere
in zona produselor energetice, inclusiv energie electrica si gaze naturale, a tutunului
brut si a materialelor reciclabile;

Actiuni in domeniul comertului cu amanuntul si al prestarilor de servicii direct catre
populatie precum si in domeniul comertului cu ridicata;

Actiuni de verificare documentard, desk - audit, cu grad de complexitate si durata
reduse, la contribuabili la care riscurile fiscale sunt cuantificabile, astfel incat sa se
realizeze tinta asumata prin PNRR pentru sfarsitul anului 2025, respectiv 60% din
totalul actiunilor de control fiscal;

Inspectii fiscale care sa vizeze prevenirea si combaterea erodarii bazei impozabile
la:

< contribuabilii identificati cu risc fiscal asociat preturilor de transfer,
transferul profitului catre alte jurisdictii fiscale, cu impact in ceea ce priveste
impozitul pe profit;

< contribuabili identificati cu risc fiscal mare, care desfasoara activitate in
domenii care au inregistrat crestere economica, fara a inregistra si o crestere
corespunzatoare a nivelului taxelor si impozitelor declarate la bugetul general
consolidat (impact in ceea ce priveste impozitul pe profit si taxa pe valoarea
adaugata);

< contribuabili organizati ca entitati non-profit, identificati ca desfasurand
activitate economica, fara a indeplini obligatiile legale de a declara impozitul
pe profit, respectiv taxa pe valoare adaugata;

< persoane fizice care desfasoara activitati independente si inregistreaza marje
de venit scazute comparativ cu nivelul venitului brut declarat (impact asupra
impozitului pe venit, contributiile sociale de stat si contributiile la asigurarile
sociale de sanatate).

Deplina operationalizare a managementului integrat al riscurilor fiscale, precum si
implementarea “Fisierului standard de audit” - SAF-T, a sistemului de facturare

electronica, a conectarii caselor de marcat si a celorlalte proiecte de digitalizare, va
conduce la cresterea gradului de colectare si scaderea decalajului fiscal.




Imoderna si de incredere -
Realizarea acestui obiectiv presupune :

v

v

Consolidarea colaborarii si comunicarii cu organismele internationale (CE, IOTA, FMI,
OECD), precum si cu alte administratii fiscale;

Dezvoltarea unei politici de resurse umane axata pe optimizarea profilului
profesional si de competente, implementarea planului de ocupare a posturilor, a
planului de reconversie profesionala, precum si a celui de pregatire profesionala
continua avand ca obiectiv schimbarea culturii organizationale, a mentalitatii si
cresterea eficientei;

Elaborarea unui plan de reconversie profesionala care sa vizeze migrarea
personalului, in raport cu digitalizarea activitatilor repetitive/masive, catre alte/noi
activitati, utilizand la maxim potentialul resursei umane de care dispune institutia;

Formarea profesionala continua a personalului ANAF (implementarea unei politici de
resurse umane axata pe dezvoltarea competentelor angajatilor prin participarea la
cursuri de pregatire profesionald) si cresterea nivelului de competente, inclusiv
competente digitale.

Management eficient al resurselor umane in contextul digitalizarii ANAF

< reasezarea resurselor umane in contextul digitalizarii progresive a proceselor
de activitate;

< reconversia profesionala a angajatilor pentru a gestiona rezistenta la
schimbare;

< cresterea nivelului de competente, inclusiv competente digitale.

Introducerea de procese formale de incurajare a inovatiei si implementarea unei
abordari cuprinzatoare care are in centrul existentei procesul de activitate, de la
inceputul pana la finalul sau;

Consolidarea mecanismului consultativ de colaborare cu mediul de afaceri si
contribuabili, pentru transparentizare si cresterea conformarii fiscale.

Prin PNRR se va derula un proiect ce vizeaza “Cunoasterea comportamentului
contribuabililor” in cadrul caruia se va realiza, in mod punctual, un mecanism
consultativ privind serviciile oferite contribuabililor, acestia urmand a fi implicati
inca din faza de design a noilor servicii/functionalitati.

14,3 Gl GRIERAL CORSC J0AT

Politica fiscal-bugetara pe termen mediu tinteste in continuare realizarea obiectivului
general reprezentat de reducerea deficitului bugetar pana la un nivel care sa permita
iesirea, in anul 2024, de sub incidenta procedurii europene de deficit excesiv, dar cu
asigurarea sprijinirii economiei si a sistemului de protectie sociala, care raman prioritare
in circumstantele dificile induse de mediul inflationist.

Ajustarea deficitului ESA cu 4,2 puncte procentuale la finele anului 2025 fata de 2021
reprezinta un efort semnificativ, cu atat mai mult cu cat criza Covid-19, conflictul din
Ucraina si mediul puternic inflationist s-au suprapus peste un dezechilibru fiscal structural

instalat in perioada pre-pandemica.




Continuarea traiectoriei de ajustare a deficitului, inceputa in anul 2021, se asigura, pe de
o parte, printr-o abordare prudenta a cheltuielilor curente ale administratiei publice, iar
pe de alta parte prin recurgerea la fondurile externe puse la dispozitie de catre Uniunea
Europeana atat din resursele sale traditionale cat si prin Mecanismul de Redresare si
Rezilienta si utilizarea acestora pentru a majora semnificativ cheltuielile de investitii.

~ Bugetul general consolidat B
- % din PIB -

2020 2021 2022 2023 2024 2025
VENITURI buget general , ‘
consordat (o) 302 321 339 48 331 33.1
CHELTUIEU buget general ‘ ‘
ookt cos) 398 389 396 392 36,1 36,0|
SOLD buget general consoidat 954 6,76 574 440 295 20|
(cash)
SOLD buget general consobdzt 924 711 £20 440 295 290
(ESA)
SOLD structural | 770 5,14 566 379 271 3.00)

Nota: Din cauza roiungrior esie posibi ca unele idensaai coniabile sa nu se veriice

Previziunile cele mai recente ale Comisiei Europene in ceea ce priveste deficitul bugetar al
Romaniei sunt prezentate in tabelul de mai jos:

2021 2022 2023 2024
SOLD buget general consoldat (ESA) (% din PIB) 74 £5 50 48
SOLD siruciural (% din PIB poiendal) 6.3 63 46 43

Sursa: Pagina de iniernet a Comisiei Europene: prognoza de ivamna 2022
hcpsi/ieconomy-Enance.ec.europa.euldocumers/dovinioad/Bchodbed-abli-4 1e6-aa3b-644656508d41_en?Bename=ip187_sialsical-annex_0.pdf

'4.5.1 Evolutii recente si tendinte ale veniturilor bugetare™ |

Estimarea evolutiei principalelor categorii de impozite si taxe pe penoada 2023 2025 are
la baza proiectia indicatorilor macroeconomici prezentata in Prognoza de toamna 2022,
corelata cu evolutia incasarii veniturilor si prevederile legislative in vigoare.

in anul 2023 veniturile bugetare in termeni nominali sunt estimate la 539,6 miliarde lei
(34,8% din PIB), in crestere comparativ cu anut 2022, in contextul noilor masuri legislative
aprobate (0.G. nr. 15/2002, 0.G. nr. 16/2022 si Legea nr. 135/2022) si al masurilor ANAF
de imbunatire a colectarii veniturilor. m ,

Veniturile bugetare proiectate pe perioada 2023-2025 se inscriu pe un trend sceﬁden,r:‘m

z-, E,

14 Daci nu se specifica altfel, indicatorii prezentati la aceasta sectiune sunt calculati in metodologie cash.




valoare nominala de la 539,6 miliarde lei in anul 2023 la 614,8 miliarde lei in anul 2025,
chiar in conditiile in care in anul 2024 este planificata modificarea cotei de transfer catre
Pilonul Il de pensii de la 3,75% la 4,75%. Trendul pozitiv al veniturilor este influentat de
masurile legislative cu impact asupra impozitului pe pofit si pe veniturile
microintreprinderilor (reducerea plafonului microintreprinderilor de la 1.000.000 euro la
500.000 euro, instituirea conditiei pentru microintreprinderi de a avea cel putin 1 salariat,
eliminarea cotei de impozitare de 3%), TVA (majorarea cotei reduse de TVA de la 5% la 9%
pentru activitatile de cazare hoteliera, servicii de restaurant si catering, majorarea cotei
reduse de TVA de la 9% la 19% la bauturile nealcoolice ce contin adaos de zahar, aplicarea
cotei reduse de TVA de 5% pentru achizitia unei singure locuinte a carei valoare nu
depaseste suma de 600.000 lei), contributii sociale (extinderea facilitatilor acordate
salariatilor din domeniul constructiilor pentru salariatii din domeniul agroalimentar ce obtin
un venit brut lunar din salarii de pana la 10.000 lei, stabilirea salariului de incadrare minim
al salariatilor din domeniul agroalimentar, stabilirea bazei de calcul lunar a contributiei de
asigurari sociale si a contributiei de asigurari sociale de sanatate la salariul minim brut pe
tara garantat in plata, pentru veniturile realizate in baza contractelor individuale de munca
cu timp partial al caror nivel este sub nivelul salariului minim brut pe tara garantat in
plata), acciza (majorarea nivelului accizelor la tigarete, tutun incalzit si lichide cu continut
de nicotine destinate inhalarii cu ajutorul unui dispozitiv electronic), impozitul pe venit
(majorarea impozitului pe veniturile din dividende de la 5% la 8%, revizuirea sistemului de
acordare a deducerilor personale pentru salariati, modificarea reglementarilor privind
impozitarea veniturilor realizate de catre persoanele fizice din cedarea folosintei bunurilor,
precum si a celor din jocuri de noroc, modificarea prevederilor privind impozitarea in cazul
transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia, in sensul eliminarii
plafonului neimpozabil si introducerii unor cote de impozitare diferentiate in functie de
perioada de detinere) si venituri proprii ale bugetelor locale (modificarea modului de calcul
a impozitelor si taxelor pe proprietate).

Detaliat, metodologia de estimare si evolutia principalelor categorii de venituri este
urmatoarea:

Veniturile din impozit pe profit sunt prognozate sa se mentina la un nivel aproape constant
de 2,1-2,2% din PIB pe tot orizontul de prognoza 2023-2025, evolutie determinata de
modificarile legislative din domeniul impozitului pe profit (trecerea microintreprinderilor
cu venituri anuale de peste 500.000 euro de la plata impozitului pe veniturile
microintreprinderilor la plata impozitului pe profit, extinderea facilitatii privind scutirea
de impozit a profitului investit si pentru investitiile in active utilizate in activitatea de
productie si procesare, acordarea facilitatii pentru mentinere a capitalului propriu
pozitiv/majorare a capitalului propriu conform 0.U.G. nr. 153/2020).

incasarile din impozitul pe venit sunt prognozate sa creasca de la 2,4% din PIB in anul 2023
pana la 2,6% din PIB in anul 2025, evolutie determinata de majorarea prognozata a
castigului salarial mediu brut, numarului mediu de salariati si a modificarilor legislative din
domeniul impozitului pe venit (majorarea impozitului pe veniturile din dividende de la 5%
la 8%, revizuirea sistemului de acordare a deducerilor personale in cazul contribuabililor
care realizeaza venituri din salarii la locul unde se afla functia de baza, modificarea
reglementarilor privind impozitarea veniturilor realizate de catre persoanele fizice din
cedarea folosintei bunurilor, precum si a celor din jocuri de noroc, modificarea prevederilor
privind impozitarea in cazul transferul dreptului de proprietate si al dezmembramintelor
acestuia, in sensul eliminarii plafonului neimpozabil si introducerii unor cote de impozitare
diferentiate in functie de perioada de detinere, extinderea facilitatilor acordate salanatﬂor
din domeniul constructnlor _pentru salanatn din domeniul agroallmentar pentgy unCvemt
brut lunar din salarii de pana la 10.000 le1 stabilirea salariului de mcadrare mlmm@al\

salariatilor din domeniul agroalimentar, etc.) 4,e, >y
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Veniturile din TVA estimate in anul 2022 la un nivel de 6,8% din PIB, sunt prognozate sa
creasca incepand cu anul 2023 la 7,3% in PIB, si sa se mentina la acest nivel pana in anul
2025. in estimarea veniturilor din TVA pe orizontul de timp 2023-2025, sunt incluse atat
masurile ANAF de imbunatire a colectarii veniturilor din TVA cat si modificarile legislative
in domeniu TVA in vigoare incepand cu anul 2023 (majorarea cotei reduse de TVA de la 5%
la 9% pentru activitatile de cazare hoteliera, serviciile de restaurant si catering, majorarea
cotei reduse de TVA de la 9% la 19% la bauturile nealcoolice ce contin adaos de zahar sau
alti indulcitori sau aromatizate, aplicarea cotei reduse de TVA de 5% pentru achizitia de
catre orice persoana fizica, in mod individual sau in comun cu alta persoana fizica/alte
persoane fizice, a unei singure locuinte a carei valoare nu depaseste suma de 600.000 lei,
exclusiv TVA).

Veniturile din accize se stabilizeaza la 2,5% din PIB pe intreg orizontul de prognoza, in
conditiile majorarilor aprobate prin 0.G. nr. 16/2022.

Alte venituri fiscale:

o Alte impozite pe venit, profit si castiguri din capital de la persoane juridice sunt
estimate in anul 2022 in procent de 0,3% in PIB, insa in scadere la 0,2% in PIB
incepand cu anul 2023 ca urmare a masurilor fiscale in vigoare (restrangerea
microintreprindelor platitoare de impozit pe venit, efect al reducerii plafonului de
la 1.000.000 euro la 500.000 euro, instituirea conditiei de a avea cel putin 1 salariat,
eliminarea cotei de impozitare de 3% conform O.G. nr. 16/2022, acordarea facilitatii
pentru mentinere a capitalului propriu pozitiv/majorare a capitalului propriu
conform O.U.G. nr. 153/2020).

e Alte impozite si taxe generale pe bunuri si servicii scad atat in valori nominale cat
si ca procent in PIB de la 12,7 miliarde lei (0,9% in PIB) in anul 2022 la 7,5 miliarde
lei (0,5% in PIB) in anul 2023, pe fondul abrogarii prevederilor privind impozitul
asupra venitului suplimentar realizat de producatorii de energie electrica.

e Veniturile din taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati se mentin ca procent in PIB de 0,3% pe intreg orizontul
de prognoza 2023-2025, in contextul majorarii taxelor pentru jocurile de noroc
conform O.G. nr. 15/2022 si al incasarilor suplimentare aferente valorificarii
frecventelor radio in noile benzi de frecvente armonizate la nivel european pentru
sisteme de comunicatii mobile terestre de banda larga 5G.

Veniturile estimate din impozitul pe comertul exterior si tranzactii internationale se vor
mentine la 0,2% din PIB pe intreg intervalul de prognoza, valoare similara cu cea inregistrata
in anii precedenti.

Veniturile nefiscale sunt estimate la 3,0% in PIB in anul 2023, in principal, pe seama
colectarii dividendelor de la societatile nationale, companiile nationale si societatile cu
capital integral sau majoritar de stat, precum si a varsamintelor de la regiile autonome
conform procentului de repartizare de minim 90% fata de 50% prevazut Ordonanta
Guvernului nr.64/2001 si al evolutiei veniturilor din concesiuni si inchirieri. Pe termen 1
mediu se estimeaza o scadere a ponderii in PIB a veniturilor nefiscale ajungand la 2,8%,
influentata de colectarea dividendelor de la societatile nationale, companiile nationale si
societatile cu capital integral sau majoritar de stat, precum si a varsamintelor de la regiile
autonome conform procentului de repartizare de 50% prevazut Ordonanta Guvernului
nr.64/2001.

Tncasérile din contributii de asigurari sociale in anul 2022 sunt estimate la 10,1% din_| IB
evolutie determinata de modificarile legislative din domeniul contributiilor de a lgurarlﬁ,,
soc1ale ma]orarea prognozata a fondului de salarii pe total economie (castlg salarial mé’dlu Vo
brut si numar de salariati) si de masurile ANAF de inbunatatire a colectarii. Pe termen \
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mediu, ponderea acestora este prognozata sa ajunga la 10,4% din PIB in anul 2023 (efect al
masurilor legislative de extindere a facilitatilor acordate salariatilor din domeniul
constructiilor pentru salariatii din domeniul agroalimentar pentru un venit brut lunar din
salarii de pana la 10.000 lei, cu stabilirea salariului de incadrare minim al salariatilor din
domeniul agroalimentar, stabilirea bazei de calcul lunar a contributiei de asigurari sociale
si a contributiei de asigurari sociale de sanatate la salariul minim brut pe tara garantat in
plata, pentru veniturile realizate in baza contractelor individuale de munca cu timp partial
al caror nivel este sub nivelul salariului minim brut pe tara garantat in plata, modificarea
plafonului anual, baza de calcul pentru contributia de asigurari sociale si contributia de
asigurari sociala de sanatate, obligatii declarate de contribualii persoane fizice prin
Declaratia unica), 10,3% din PIB in anul 2024 ca urmare a majorarii cotei de contributie la
Pilonul Il de pensii de la 3,75% la 4,75% si o usoara crestere la 10,4% din PIB in anul 2025.

Veniturile proprii locale sunt proiectate sa se mentina la 1,3% din PIB pe tot orizontul de
prognoza 2023-2025, proiectie determinata de modificarile legislative aprobate prin O.G.
nr. 16/2022 la impozitele pe proprietate si la impozitul pe venit in cazul transferului
dreptului de proprietate si al dezmembramintelor acestuia.

Veniturile bugetului general consofidat
- pe tipuri de venit - - mil. lei -
2020 2021 2022 2023 2024 2025]
Total, din cave: 322,656 379.718 473.003 539.831 567.992 614.826)
Impoz pe prot _ 15.988 20.045 27.228 33.106 36.859 39.961
I mpzi pe verdt si salrz 24.334 28017 33.168  37.569 42901 47717
Impoziz sitaxe pe proprieizie 5935 6.547 6.921 9908 10.939 11.861
Taxa pe vaoarea adzugaa 60817 79.351 95233 113.766 124.463 134.957
Accize 30715 34485 35775 38510 42,848 47.35%
Impozi pe comestd exierior 1.120 1527 2125 2.352 2608 2828
Al veris; fscale 12.357 16.131 29558 23.745 25354 27.012
Corrbui de asigurar’ socidle 112:251 127.493 141,660 162,194 176.640 193.257)
Vericrr refscale 24,527 26.212 42906 45963 48,843 52490
Veritr: dis capicl ' 776 1473 1457 1379 1.454 1.481
Doras 3 6 37 11 4 3
Sume dela UE 33.556 38.448 56.934 71.288 55.080 55.901
Sume ircasz2 in cortd wric la
bugesd de 53 sau in curs de
redistrderre 267 -17

Notz: Din cauza eotmprdor esiz poshil ca iolah sa rw e egal cu syma componeriaior




Veniturile bugetuiui déneral consolidat

- pe tipuri de venit - -% din P(B -
2020 2021 2022 2023 2024 2025]
Total, din cae: 30,2 32,4 33,9 34,8 331 33,1
Impoci pe pro 15 17 2,0 2.1 22 22
lrpozié pe veris - 23 24 24 24 25 2,6
Impazie si @xe pe proprickErs 0,6 0,6 05 0,6 0.6 0,6
Taxa pe vaboxrea sdauges 5.7 6.7 6,8 73 73 7.3
Aocize 29 2,9 26 25 25 2,5
Impozit pe comerid exierior i 0,1 0.1 0,2 0.2 0.2 0,2
Az veriar fscale . i4 2.1 15 15 15
Corsu de asigrars socisle 10,5 10,8 10,1 10.4 10,3 10,4
Veriar; nafscsle 23 22 3,1 3.0 29 2,8
Verisst, &in cagial . 0.1 0.1 0,1 0,1 0,1 0.1
Donai 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Sume d2 ks UE _ 3.1 33 - 4,3 46 32 3,0
Sume incasz in coru uric b2 bugetd de
s sau in curs de redistbore 0,0 0,0

Notz: D cauza robririor esie posibll ca iokabd 5a r £2 egal cu suma componenislor
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Cea mai mare pondere in veniturile bugetului general consolidat o detine Bugetul de stat,
urmat de Bugetele locale si Bugetul asigurarilor sociale de stat.
Cele mai mari subventii de la Bugetul de stat le primesc Bugetele locale, urmate de Bugetul

asigurarilor sociale de stat pentru corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii,
ceea ce explica in parte nivelul veniturilor acestora.




Veniturile bugetutui general consofidat

- pe bugete componente- - il lei -
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Totat, din care: 322656 370718 473003 530831  567.002 614.826
" Bugende izt 141,028 174.443 237.470 275.691 285418 310088
Bugeh general cerfratza: al
unsador adminisirasv 92.854 103.993 114.038 128.389 133.001 146.220
tertoriae
gge” asiuratlor sodzke de| 80.766 9069 99215 111.702 125481 138.321
L
Bugeas asigurarior pentry 7432 5117 3918 4034 4250 4630
somaj
Buget! Fonduli pendru 24776 49813 55.064 54.157 57.165 61.257
asiyurari sociale de sana'd’e
Buweu instulloriachviador | 34790 38.130 43632 44.991 42318 45.003|
fnanig’e din veniuri propr
Ake componerie ale bugeii 10322 10.165 13776 15.998 11.960 18.404
general consolidai
Transeruriine buget si -89:312 92,639 94110 -95.130 -92.599 -109.186
operasuni fnanciare(se scad)

Nota: Dmmmwhes‘emsﬂcamsamﬁeegdwmwmh

-

'4.5.2 Evolutii recente si tendinte ale cheltuielilor bugetares |

4

Daca pana in anul 2020 inclusiv, cheltuielile bugetare totale si-au maJorat in mod
semnificativ ponderea in PIB (in 2020 si datorita crizei Covid- 19), pe termen mediu se
realizeaza o corectie a acestei tendinte pentru a sustine obiectivul de ajustare a deficitului
bugetar catre nivele sustenabile.

Chiar daca in valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu, raportat
la PIB se inregistreaza o diminuare de 3,6 pp fata de nivelul din anul 2022 pe fondul
reasezarii structurale a cheltuielilor de personal si a celor cu bunuri si servicii pe de o parte,
si a mentinerii unui nivel ridicat al cheltuielilor de investitii pentru stlmularea unei cresteri
economice robuste pe de alta parte.

Prin masurile de limitare a cheltuielilor curente aplicate in anul 2023, in termeni nominali,
pentru majoritatea categoriilor de cheltuieli a fost asigurata o crestere temperata pana la
finele orizontului de planificare (2025) prin pastrarea unei dinamici inferioare celei a PIB.

15 Dacd nu se specificd altfel, indicatorii prezentati la aceasta sectiune sunt calculati in metodologie cash.




Cheftuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica - -% din PIB -
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total, din care: 39,8 38,9 39,6 39,2 36,1 36,0]
Chelusel de personal 10,3 9,5 8,5 8,2 79 7.5
Bunuri si servici 54 54 51 438 46 45
Dobanz 14 1,5 2.1 1,9 1,8 1,7
Subvena 0.8 0,7 1,1 0,7 0,7 0,6
Asisiensa sodiala 13,0 125 12,4 11,7 11,5 11,5
Abe fransferuri 4,0 4,3 4,3 4,6 3.3 3,0]
Chetuieli de invesSi 50 50 6,2 72 6,4 7.2
Noka: D cauza rotomprdor esiz postl ca wiakd sa nu §e ega) cu suma componenialor
Cheltuielile bugetului general consolidat
- pe clasificatia economica - - mil. lei -
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total, din care: 424 455 459627 553.157 608.124 618.547 668.714
Cheliell de persona) 109.976 111.899 118.416 127.618 134.677 138.681
Bunuri si servici 57.095 64,179 71.164 74890 79.345 83.016
Dobanz 14513 17.979 28.802 29.084 30.141 32,046
Subvend 8.140 8648 15.327 11.323 11.753 11.866
Assiem sociala 138.553 147.248 172.540 181.006 196.442 214,082
Al ransteruri 43.012 50414 59,761 72.149 56.937 55.787
Cheliseli de invessd 53.166 59.260 87.147 112053 109.251 133.236
Noka: Din cauza rotmpdor esie posil ca ik sa rnw £ egal cu suma componerizlor
DUPA NATURA ECONOMICA
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Cea mai importanta componenta a bugetului general consolidat o reprezinta bugetul de
stat care detine ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatoarea
componenta, ca pondere, este bugetul centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale
urmat indeaproape de bugetul asigurarilor sociale de stat.

La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura si sumele care se transfera din
acesta catre alte componente ale bugetului general consolidat, fie pentru echilibrarea
acestora (bugetele de asigurari sociale) fie pentru finantarea unor activitati descentralizate
la nivelul comunitatilor locale.

Toate transferurile care se acorda din bugetul de stat catre alte bugete sunt eliminate la
agregarea bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

Cheltuielile bugetului general consolidat

- pe bugete componente - - mil. lei -
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Total, din care: 424455 459.627 653157 608124 618.547 668.714
Bugetul de stat 246930 264231 332066 353.641  347.387  375.444
Bugetul general
centralizat al unitatilor
administrativ teritoriale 95613 102697 112558  129.117 133491  146.694
Bugetul asigurarilor
sodciale de stat 82.350 90.658 99173 411658 125429  138.263
Bugetul asigurarilor
pentru somaj 8.724 3.649 2280 2.181 2.165 2.320
Bugetul Fondului pentru
asigurari sociale de
- sanatate 45.219 49813 55.064 54.157 57.165 58.926
Bugetul
institutiilor/activitatilor
finantate din venituri
proprii 33.096 35.758 38.094 42829 40.374 43.074
Alte componente ale
bugetului generat
consolidat 7.184 8.887 14.764 16.890 12.157 18.483
Transferuri intre bugete
(se scad) -85530  -89.808 -93.484  -94980  -92159¢ -108.550
Operatiuni financiare ( se
scad) -9.142 -6.257 -7.356 -7.369 -7.463 -5.939

Noa: Din cauza resmirior este posibil ca ke sa ra S egal o sma componeriehor

[4.5.3 Diferente fata de strategia anterioara r

)

Tn contextul economic si geopolitic actual caracterizat prin criza energet1ca maJoranle de
preturi la energie, materii prime, materiale de constructii, agresiunii ruse impotriva
Ucrainei, precum si continuarea crizei pandemice, datele privind cresterea economica din
scenariul de prognoza al Strategiei fiscal-bugetare (SFB) 2023-2025 difera de cea din
varianta anterioara, fiind revizuite in jos.

Rezultatele foarte bune inregistrate in semestrul | 2022, in principal, in sectorul serviciilor
au condus la o estimare a dinamicii PIB la 4,6% pentru anul curent, peste nivelul de 3,5%
din prognoza de vara, dar acelasi cu cel din varianta anterioara a SFB. Pentru orizontul de
prognoza 2023-2025, ritmul mediu de crestere economica va fi de 4,2%, investitiile
reprezentand motorul cresterii economice.

Diferenta intre dinamicele exporturilor de bunuri din cele doua strategii pentru anul 2022
se datoreaza preponderent componentei de pret, care este mult pestemestlmarlle
/
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anterioare, in contextul cresterii preturilor produselor energetice si al incertitudinilor
induse de agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.

In conditiile prezentate anterior, contul curent aferent anului 2022 a cunoscut o
inrautatire, pe seama deteriorarii soldului comercial. Ca si in strategia anterioara,
evolutiile viitoare prevad o imbunatatire treptata a soldului contului curent, astfel incat
ponderea acestuia in PIB se va reduce de la 8,5% in 2023, la 7,3% in anul 2025.

Diferenta de peste 10 puncte procentuale in cazul inflatiei la sfarsitul anului 2022, se
datoreaza, in principal, majorarii preturilor produselor energetice, in contextul conflictului
aflat in proximitatea granitelor tarii noastre dar si transmiterea acestora, intr-un efect de
runda a doua, catre celelalte categorii de marfuri. Tendinta de crestere a inflatiei se va
estompa pentru perioada urmatoare, urmand ca incepand cu anul 2023 parcursul inflatiei
sa intre pe o traiectorie descendenta.

2021 2022 2023 2024

SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB SFB

2022- 2023- 2022- 2023- 2022- 2023- 2022- 2023-

2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025
PIB - crestere reald, % | 7,0 5,9 4,6 4,6 5,3 2,8 50 4,8
Exportul de bunuri, % 17,6 20,2 8,2 24,3 7,6 10,6 6,9 8,2
IPC - sfarsitul 77 82 | 47 152 | 3,4 8,0 | 27 ' 3,7
anului,% )
- media anuala, % 5,0 5,1 6,5 13,5 3,7 . 9,6 2,9 5,7
Numar mediu de , i
salariati % 1,4 1,2 2,0 :© 1,6 29 + 1,5 23 1 25
Soldul contului :
curent, % din PIB -6,3 = -7,3 -6,1 -8,8 -5,8 -8,5 5,5 | -7,9

(% din PIB)

Z:;";“” (metodologie | 35 ; 354 | 31,4 33,9 | 31,00 34,8 | 33,7 | 33,1
Cheltuieli
(metodologie cash) 39,8 38,9 37,3 39,6 35,3 39,2 38,1 36,1
Sold (metodologie ’
cash) -7,16 -6,76 -5,84 - -5,74 -4,37 -4,40 -4,37 -2,95
Sold ESA -8,23 -7,11 -6,36  -6,20 -4,68 -4,40 -4,40 -2,95
Sold structural -7,42 -6,14 -6,07 . -5,66 -4,83 -3,79 -4,18 -2,71

Sursa: Comisia Nationald de Strategie si Prognozd, Ministerul Finantelor

Totodata, este prezentata situatia consolidatda comparativa a veniturilor, cheltuielilor
si deficitului bugetului general consolidat, aferente Strategiei fiscal-bugetare 2022-
2024 si Strategiei fiscal-bugetare 2023-2025.




[@-5—POLITICT PUBLICE

[Politica in domeniul muncii si solidaritatii sociale

I Politici corecte si eficiente vizand pensiile

Obiectivele propuse sunt urmatoarele:

I.1. Digitalizarea/Evaluarea dosarelor de pensii

Masuri propuse:

>
>

>

Transpunerea tuturor dosarelor de pensii din format letric in format electronic;

Cresterea capacitatii caselor de pensii in folosirea tehnologiei pentru rezolvarea
solicitarilor pensionarilor;

intarirea capacitatii de comunicare/raspuns la solicitirile de informatii ale
beneficiarilor prin folosirea informatiei in sistem digital;

Eficientizarea prin digitalizare a activitatii caselor de pensii si evaluarea tuturor
dosarelor de pensii in perspectiva recalcularii pensiei.

I.2. Reforma propusa de Guvernul Romaniei si asumata prin Planul National de Redresare
si Rezilienta va avea in vedere problemele sistemului public de pensii din Romania,
intarirea principiului contributivitatii, precum si asigurarea pe termen mediu si lung a
sustenabilitatii si a predictibilitatii sistemului public de pensii.

>

>

>

Legislatia va avea in vedere o noua formula de calcul a pensiei care isi propune sa
accelereze reforma in domeniu. De asemenea, va include un mecanism de indexare
a pensiilor clar si corelat cu realitatile economice, care sa genereze incredere in
sistem.

Construirea unui cadru legislativ si institutional are in vedere eficientizarea modului
in care contributiile colectate se reintorc sub forma prestatiilor de asigurari sociale;

in cadrul reformei sistemului public de pensii va fi abordat si problematica pensiilor
de serviciu. Prin actele normative care reglementeaza pensiile de serviciu s-a creat
un regim juridic special de pensionare pentru anumite categorii socio - profesionale,
derogatoriu de la Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar public de pensii publice,
cu modificarile si completarile ulterioare.

in perioada 2022-2023, ,,Reforma sistemului de pensii” si investitiile asociate, respectiv:

- ,Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata”

- ,Eficienta operationala si servicii electronice avansate pentru sistemul national de pensii
prin digitalizare” vizeaza indeplinirea urmatoarelor obiective:

e Intrarea in vigoare a noii legi privind sistemul de pensii;

e Intrarea in vigoare a cadrului legislativ pentru reducerea cheltuielilor
cu pensiile speciale astfel incat cele 6 categorii de pensii de serviciu,
sa fie recalculate plecand de la principiul contributivitatii, cu
respectarea jurisprudentei Curtii Constitutionale;

e Recalcularea pensiilor;

e Operationalizarea noului sistemul informatic din cadrul. Casei
Nationale de Pensii Publice RO,

Op. %
S J0y,
R/ ]
S,

oD
ko
h?o



Masuri adoptate:

I.3. De la 1 ianuarie 2022 a fost majorata valoarea punctului de pensie de la 1442 lei la
1.586 lei iar indemnizatia sociala minima pentru pensionari a crescut de la 800 lei la 1.000
lei,

> sustinerea pensionarilor cu venituri mai mici sau egale cu suma de 1600 lei, li s-a
acordat un ajutor financiar in cuantum de maxim 1200 lei, in conditiile
reglementate de OUG nr. 132/2021 .

Daca dupa majorarea pensiei, cuantumul veniturilor incasate va fi mai mic sau egal cu suma
de 1000 lei (valoarea indemnizatiei sociale minime garantate incepand cu ianuarie 2022),
atunci ajutorul financiar este in cuantum de 1200 lei.

Daca dupa majorarea pensiei, cuantumul veniturilor incasate se va situa in intervalul 1001
lei - 1600 lei, atunci ajutorul financiar s-a calculat ca diferenta intre suma de 2200 lei si
cuantumul total al veniturilor realizate.

> sprijin material sub forma de tichete sociale emise pe suport electronic, in valoare
nominala de 250 lei, acordate o data la doua luni in perioada iunie-decembrie 2022,
pensionarilor sistemului public de pensii, pensionarilor aflati in evidenta caselor de
pensii sectoriale si beneficiarii de drepturi acordate in baza legilor cu caracter
special, platite de casele teritoriale de pensii/casele de pensii sectoriale, ale caror
venituri nete lunare sunt mai mici sau egale cu 1.500 lei, in conformitate cu
prevederile OUG nr. 63/2022;

> ajutor financiar in valoare de 700 lei acordat, in luna iulie 2022, pensionarilor ale
caror venituri din pensie sunt mai mici sau egale cu 2000 lei

1.4. Referitor la pensiile private, principalele masuri adoptate prin act normativ aprobat in
Guvern:

> Cresterea contributiilor catre Pilonul Il de pensii cu un punct procentual de la 3,75%,
cat este in prezent, dupa transferul contributiilor sociale in sarcina angajatilor, pana
la 4,75% in 2024.

l. Modernizarea sistemului de salarizare

in contextul Programului de Guvernare 2021-2024, printre prioritatile Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale se numara si modernizarea sistemului de salarizare in sectorul public,
care va avea drept scop eliminarea inechitatilor si instituirea unui sistem de stimulare a
performantei prin demararea unei ample evaludri a criteriilor care stau la baza salarizdrii
in sistem, ca o conditie esentiald a imbundtdtirii cadrului legislativ (Legea nr. 153/2017),
cu urmdtoarele actiuni specifice:

> Realizarea unei evaluari globale a impactului legislatiei privind salarizarea din
sectorul bugetar;

> Valorificarea rezultatelor evaluarii in scopul imbunatatirii serviciilor publice

> Negocieri cu sindicatele si patronatele in vederea stabilirii unui mecanism
predictibil de crestere a salariului minim pe economie

Printre reformele asumate de Guvernul Romaniei in cadrul Planului National de Redresare
si Rezilienta se regaseste si ,Modificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul
de salarizare“ . MMSS coordoneaz3 procesul de reforma a sistemului de salarizare din

sectorul bugetar(rev12u1rea actualului cadru de reglementare pana la finalul trlmestruliin 2,,\

al anului 2023 cu asistenta din partea Bancii Mondiale (BM)) cu obiective pr1nc1pa e Gﬁfm
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> Cresterea echitatii salarizarii din sectorul bugetar;

» Asigurarea unui tratament nediscriminatoriu in aplicarea regulilor de stabilire si de
limitare a sporurilor si a altor drepturi care fac parte din componenta variabil a
salariului lunar;

» Asigurarea unui nivel competitiv de salarizare pentru toate categoriile de angajati
bugetari, printr-o analiza fundamentata care sa tina cont de bunele practici in
domeniu;

> Asigurarea unei dimensiuni de salarizare in raport cu performanta in sectorul
bugetar, pe baza unui cadru clar de management al performantei.

in PNRR, este prevazuta, in cadrul Componentei C13, Reforma 5 cu titlul ,,O formuld
obiectiva pentru calcularea salariului minim pe economie” care presupune elaborarea
unui mecanism obiectiv pe baza caruia sa fie stabilit, incepand cu anul 2024, salariul minim
brut pe tara garantat in plata, in linie cu orientarile din actualul proiect de Directiva pentru
stabilirea salariului minim la nivelul Statelor Membre (2020/0310/COD), respectiv:

-Realizarea unei analize/studiu privind modalitatea de stabilire a salariului minim brut pe
tard garantat in plata;

-Elaborarea mecanismului obiectiv de stabilire a salariului minim brut pe tard garantat in
plata;

-Adoptarea si intrarea in vigoare a actului normativ privind mecanismul obiectiv de
stabilire a salariului minim brut pe tard garantat in platd - Q1 2024.

in perioada 2019 - 2022 Legea-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificarile si completarile ulterioare a prevazut acordarea anual a unei
cresteri a salariilor de baza, reprezentand 1/4 din diferenta dintre salariul de baza, solda
de functie/salariul de functie, indemnizatia de incadrare prevazute de lege pentru anul
2022 si cel/cea din luna decembrie 2018.

ll. Politici active de ocupare si stimulare a muncii

Au urmatoarele obiective:

-eficientizarea politicii de ocupare si stimulare a muncii, astfel incat sa se ofere servicii
competitive si adaptate realitatilor din piata muncii, atat pentru angajatori, cat si pentru
persoanele aflate in ciutarea unui loc de munc - conform Programulm de Guvernare 2021-
2024.

Sunt in implementare masuri prevazute de acte normative in vigoare care vizeaza masuri
active si pasive destinate somerilor si persoanelor in cautarea unui loc de munca, acordarea
de subventii angajatorilor in vederea activarii si incurajarii ocuparii categoriilor de
persoane cu acces mai dificil pe piata muncii, precum si alte masuri de sprijin financiar.

v. Modernizarea sistemului de asistenta sociala

Obiectivele propuse:

1. Finantarea serviciilor sociale sa se realizeze per beneficiar, indiferent de furnizorul
de servicii sociale, iar abordarea sa fie personalizata si integrata (serv1cn;§1‘b4eﬂnef1cn)
in functie de profilul beneficiarului, inclusiv consmere si mediere/pentfu-~piata
muncii sau pentru pensionare. PREREa b I




Modificarea si completarea Legii asistentei sociale nr.292/2011 si functionarea
serviciului public de asistenta sociala (SPAS) in fiecare unitate administrativ-
teritoriala cu asistent social angajat/contractat.

Implementarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei
pentru perioada 2022-2027 si a Planului de actiune prevazute in HG nr.440/2022;
stabilirea standardelor de calitate si de cost pentru serviciul public de asistenta
sociala.

Adoptarea de catre Parlament a proiectului de lege privind asistenta sociala a
persoanelor varstnice care vizeaza asigurarea eficientei in finantarea serviciilor de
ingrijire pe termen lung, imbunatatirea sistemului actual de asistenta sociala a
persoanelor varstnice si implementarea politicilor publice pentru promovarea
imbatranirii active.

Eficientizarea acordarii beneficiilor de asistenta sociala si asigurarea cu prioritate a
masurilor pentru cele mai defavorizate categorii, prin aplicarea venitului minim de
incluziune.

Asigurarea finantarii beneficiilor de asistenta sociala si a masurilor de sustinere a
serviciilor sociale, prevazute de lege.

Dezvoltarea unui sistem integrat de management al informatiilor din domeniul
asistentei sociale.

Modernizarea sistemului de acordare a concediilor si indemnizatiilor pentru
cresterea copiilor, in concordanta cu directivele europene.

Actualizarea si diversificarea masurilor de sprijin pentru categoriile vulnerabile ale
populatiei, in functie de contextul socio-economic si de nevoile si/sau urgentele
identificate.

In noua abordare, beneficiile de asistenta sociala si serviciile sociale vor constitui un pachet
unitar de masuri corelate si complementare care sa contribuie la asigurarea nevoilor sociale
si cresterea calitatii vietii .

Masuri propuse potrivit Programului de Guvernare:

>

Evaluarea masurilor de sprijin pentru acordarea de beneficii persoanelor vulnerabile
din punct de vedere economic, in scopul scoaterii a 1,5 milioane de persoane din
starea de deprivare materiala severa;

Implementarea reformei privind venitul minim de incluziune (VMI) conform celor
asumate in cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta;

Dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati- restructurarea centrelor de
capacitate mare si asigurarea incluziunii beneficiarilor in comunitate;

Implementarea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil din
sistemul energetic;

Continuarea implementarii etapelor de crestere a alocatiilor pentru copii incepand
cu 1 ianuarie 2022, masura realizata prin OUG nr.126/2021. Cuantumul alocatiei de
stat va creste, incepand cu anul 2023, cu rata medie anuala a inflatiei ;

Stabilirea unui mecanism obiectiv de crestere a indicelui social de referinta(ISR),
masura realizata prin Legea nr.225/2021 potrivit careia, ISR se majoreaza incepand
cu luna martie a fiecarui an, cu rata medie anuala a inflatiei;

- .. v wiwi.. oA P e
Colaborarea cu Ministerul Educatiei si cu Ministerul Sanatatii, in vederéa furhizarii
de servicii si beneficii integrate; 7\

Imbunatatirea procedurilor de realizare a inspectiei sociale;
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Crearea unui cadru pentru a face posibile transferurile de cazuri sociale intre judete
si de finantare a acestora;

Dezvoltarea serviciilor de tip respiro/ centre de zi pentru adulti si copii cu
dizabilitati;
Dezvoltarea serviciilor sociale pentru persoane cu adictii: sunt prevazute a fi

finantate din POIDS 2021-2027, precum si din buget propriu/buget de stat
(subventii), dupa caz;

Verificarea aplicarii masurilor de promovare a accesibilizarii mediului fizic si
informational pentru persoanele cu dizabilitati;

Asigurarea accesului la servicii de sanatate pentru toate categoriile vulnerabile;
TVA 5% pentru produsele de tehnologie asistiva;
Digitalizarea si simplificarea sistemului de evaluare si incadrare in grad de handicap;

Transmiterea, in baza acordului persoanei cu handicap, a certificatului de incadrare
catre alte institutii publice;

Accesul la servicii europene pentru persoanele cu handicap;
Sustinerea initiativei europene ,,Cardul European de Dizabilitate”;

Acordarea, in mod extraordinar, a celei de-a 13-a indemnizatii persoanelor cu
dizabilitati, masura realizata prin OUG nr.126/2021; '

Modernizarea asistentei sociale prin investitii de infrastructura si servicii sociale- va
fi sustinuta inclusiv prin:

1. Modificarea si completarea Legii asistentei sociale nr.292/2011 pentru clarificarea
stabilirii dreptului la asistenta sociala - introducerea alocatiei de servicii sociale,
exprimata in procent din standardul de cost in vigoare pentru serviciul respectiv.
Clarificarea faptului ca evaluarea, stabilirea dreptului la servicii sociale ca masura
de asistentd sociald si monitorizarea acordarii acestora, sunt etape intrinseci ale
procesului de acordare a serviciilor sociale, sunt parte din standardele minime de
calitate si, in consecinta, sunt estimate in calculul standardului de cost al serviciului
social;

2. Implementarea masurilor prevazute in Planului de actiune pentru implementarea
strategiei nationale privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2022-2027, prevazut ca anexa la Strategia nationala privind incluziunea sociala si
reducerea saraciei pentru perioada 2022 - 2027, aprobata prin HG nr.440/2022;

3. Finantarea anuala, din BS, prin bugetul alocat MMSS, a masurilor si programelor
destinate sustinerii serviciilor sociale (HG nr.973/2012, Legea nr.34/1998, HG
nr.435/2022 etc.)

4. Aprobarea Strategiei privind ingrijirea de lunga durata si imbatranire activa 2023-
2030 si implementarea masurilor aferente perioadei 2023-2025;

5. Aprobarea/revizuirea standardelor de calitate si de cost pentru serviciile sociale;

6. Finantarea caminelor pentru persoane varstnice, dar si a centrelor de zi de
asistenta si recuperare, a unitatilor de ingrijire la domiciliu si a indemnizatiei pentru
ingrijitorii informali din sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata;

7. Aprobarea si implementarea Strategiei nationale privind incluziunea sociala a




» 8. Finantarea masurilor si activitatilor prevazute in Planul national de masuri cu

privire la protectia si incluziunea persoanelor stramutate din Ucraina, beneficiare
de protectie temporara in Romania, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative aprobat prin 0.U.G. nr.100/2022.

MMSS este responsabil de implementarea si gestionarea unor proiecte/programe de
investitii si reforme cuprinse in Planul National de Redresare si Rezilienta.

1.

Indicatorul de performanta pentru reforma ingrijirii de lunga durata a persoanelor
varstnice, prevazuta in PNRR, in responsabilitatea MMSS, cu termen anul 2022, il
reprezinta aprobarea si intrarea in vigoare a cadrului normativ pentru asigurarea
mecanismului sustenabil de asigurare a ingrijirii de lunga durata acordata in centrele
de zi si la domiciliu si, implicit, a responsabilitatilor administratiei publice la nivel
local si central.

La nivelul ANPIS se afla in implementare proiectul ”Digitalizarea beneficiilor de
asistenta sociala gestionate de ANPIS”, cuprins in PNRR, cu data de finalizare 30
iunie 2026. Proiectul are ca obiectiv dezvoltarea unor instrumente pentru
gestionarea documentelor si a informatiilor, crearea de canale de comunicare in
timp real cu cetatenii si a unor instrumente de digitalizare si prelucrare, asigurand
in acelasi timp securitatea datelor. De asemenea, va putea fi realizata
interoperabilitatea cu alte baze de date relevante (Ministerul Finantelor, DEPABD,
Ministerul Educatiei, etc.) facand mai usoara verificarea beneficiarilor si
solicitantilor de beneficii sociale in privinta eligibilitatii, atat ex-ante cat si ex-post,
finalitatea fiind reducerea sumelor necesare a fi recuperate ca urmare a platilor
necuvenite.

PNRR prevede si reforma venitului minim de incluziune, cu termen trim. 11 2022. in
acest scop a fost aprobata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.114/2022,
modificarea si completarea Legii nr.196/2016 privind venitul minim de incluziune si
au fost aprobate normele metodologice de aplicare prin Hotararea Guvernului
nr.1154/2022. Reforma isi propune majorarea pragului maxim al venitului minim de
incluziune, asigurarea simplificarilor administrative prin punerea in aplicare a
Sistemului National Informatic pentru Asistenta Sociala (SNIAS), abordarea pro activa
a stimularii ocuparii prin inscrierea automata a peroanelor apte de munca in
evidenta agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, inca de la depunerea solicitarii
de venit minim de incluziune.

V. Fonduri europene

A. Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale are rolul de beneficiar/partener de proiecte
cu finantare externa nerambursabild, cu precadere in regim necompetitiv, in cadrul
Programului Operational Capital Uman 2014-2020, in cadrul Prioritatilor de Investitii
9.V - Cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inalta calitate, inclusiv
asistenta medicala si servicii sociale de interes general, precum si in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

Programul Operational Capital Uman 2014-2020 :

e Readaptarea serviciilor ANOFM la dinamica pietei prin acordarea on-line a
serviciilor oferite angajatorilor si realizarea unor noi instrumente de
informare si consiliere pentru someri.

e Mecanisme de monitorizare si evaluare a politicilor publice si de anticipare a
nevoilor de competente.




Proiectul eSPOR - Relatia cu angajatorii, unul dintre cele mai importante proiecte consta
in elaborarea unui set de proceduri simplificate, reducerea proceselor birocratice prin
introducerea de servicii online bazate pe semnatura electronica in implementarea
masurilor de stimulare a ocuparii fortei de munca dedicate angajatorilor. Se va realiza o
platforma unica care sa integreze toate serviciile dedicate clientilor SPO.

Proiectul ReCONECT - realizeaza corelarea cererii cu oferta de fortd de munca prin
introducerea de noi instrumente si mecanisme de monitorizare si evaluare a politicilor
publice si de anticipare a nevoilor de competente.

e Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale implementeaza, in parteneriat Ministerul
Sanatatii si Ministerul Educatiei proiectul strategic ,Crearea si implementarea
serviciilor comunitare integrate pentru combaterea saraciei si a excluziunii sociale”
-cod 122607, cofinantat din Programul Operational Capital Uman 2014-2020.
Principalul obiectiv al proiectului este consolidarea capacitatii administratiei publice
locale de a initia, coordona si implementa masurile de prevenire si combatere a
situatiilor de marginalizare si excludere sociala, in 139 de comunitati marginalizate
prin crearea de echipe comunitare integrate si dezvoltarea de proceduri,
metodologii si instrumente specifice de lucru, precum si cresterea numarului de
persoane care beneficiaza de servicii comunitare integrate. De asemenea,
implementare proiectului se va concretiza prin adoptarea unui pachet de acte
administrative care vor reglementa furnizarea de servicii comunitare integrate la
nivel national.

B. Politica de coeziune si programele operationale (MMSS ca partener al MIPE in procesul
de negociere cu Comisia Europeana, in vederea aprobarii urmatoarelor programe
operationale, aferente exercitiului financiar 2021-2027):

in Programul Operational Educatie si Ocupare 2021-2027 au fost prevazute o serie de
prioritati de investitii din domeniul de competenta al MMSS, avand ca obiective:

- imbunatatirea calitatii, a caracterului incluziv, a eficacitatii si a relevantei pentru piata
muncii a sistemelor de educatie si formare, inclusiv prin validarea invatarii nonformale si
informale, pentru a sprijini dobandirea de competente-cheie, inclusiv de competente
antreprenoriale si digitale, precum si prin promovarea introducerii sistemelor de formare
duala si a uceniciilor.

Prin Programul National de Redresare si Rezilienta MMSS si-a asumat in domeniul ocuparii
fortei de munca reglementarea activitatii prestatorului casnic. :

Implementarea prevederilor actului normativ presupune cheltuieli financiare din bugetul
asigurarilor pentru somaj ce se vor efectua in perioada 2024-2026.

Proiectul pilot cofinantat din POCU 2014-2020, considerat ca model de buna practica de
Comisia Europeana, sta la baza descrierii interventiei din Prioritatea 4 - Sprijinirea
comunitatilor rurale fara acces sau cu acces limitat la serviciile sociale din cadrul
Programului Operational Incluziune si Demnitate Sociala 2021-2027, prin care se va finanta
infiintarea de servicii comunitare integrate in 2000 de unitati administrativ teritoriale din
mediul rural. Aceasta interventie va fi implementata in aceeasi structura de parteneriat
strategic MMSS - ME - MS, avand o alocare bugetara de 800.000.000 euro.

C. MMSS, atat la nivel de aparat central cat si la nivelul structurilor din

subordine/coordonare, va implementa in cadrul PNRR urmatoarele reforme/ investi;ij;,\
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Componenta 1 - Reforme sociale



Reforma 1 - Crearea unui nou cadru legal pentru oferirea de solutii adecvate
sprijinirii familiilor care traiesc in saracie, cu copii in intretinere, astfel incat acestia
sa poata fi mentinuti in familie; ‘

Reforma 2 - Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati:
intensificarea actiunilor de crestere a rezilientei sociale in comunitate, avand ca
scop prevenirea institutionalizarii si imbunatatirea calitatii vietii persoanelor adulte
cu dizabilitati;

Reforma 3 - Implementarea Venitului Minim de Incluziune;

Reforma 4 - Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul
lucratorilor casnici; _

Reforma 5 - imbunatatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociald;

promovarea imbatranirii active;
Reforma 7 - O formula obiectiva pentru calcularea salariului minim pe economie;
Investitia 1 - Crearea unei retele de centre de zi pentru copiii in situatii de risc;

Investitia 2 - Reabilitarea, renovarea si dezvoltarea infrastructurii sociale pentru
persoanele cu dizabilitati;

Investitia 3 - Operationalizarea sistemului institutional si tehnic pentru
implementarea Venitului Minim de Incluziune;

Investitia 4 - Operationalizarea introducerii tichetelor de munca in domeniul
lucratorilor casnici;

> Investitia 5 - Dezvoltarea unei retele de 71 de centre de asistenta si reabilitare

varstnici.
Componenta - II.1 Cloud guvernamental si sisteme publice digitale mare digital
> ANOFM - Digitalizarea serviciilor de ocupare oferite cetatenilor si angajatorilor;
> ANPIS - Digitalizarea serviciilor de acordare a beneficiilor de asistenta sociala;

> Inspectia Muncii - Digitalizarea evidentei si monitorizarii relatiilor de munca prin
implementarea sistemul informatic REGES-ONLINE (NOUL REVISAL);

> Inspectia Muncii - Digitalizarea activitatii de control in domeniul relatiilor de munca
si al securitatii si sanatatii in munca (COLOMBO).

Componenta - Ill.1 Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii
Un nou cadru legislativ pentru sistemul de pensii;
Intrarea in vigoarea a cadrului legislativ privind sustenabilitatea pilonului 2 de pensii;
Sustinerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate in plata;

Eficienta operationala si servicii electronice avansate pentru sistemul national de
pensii prin digitalizare.
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Ministerul Transporturilor si Infrastructurii (MTI), in contextul functiilor (strategie,
reglementare, autoritate de stat, administrare a proprietatii statului si reprezentare) si
atributiilor stabilite prin cadrul normativ-legislativ general si specific, este /pm'ncipalul
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responsabil pentru asigurarea infrastructurilor nationale de transport si }mm;}/areaz,de
servicii de transport si conexe transporturilor. : =




MTI este responsabil pentru:

> dezvoltarea echilibrata a sistemului national de transport si a economiei locale si
regionale, pentru imbunatatirea confortului calatorilor si cresterea sigurantei
acestora, pentru eficientizarea transportului de marfa, pentru marirea mobilitatii
populatiei precum si pentru imbunatatirea calitatii mediului.

> cresterea accesibilitatii Romaniei prin integrarea retelelor nationale de transport
feroviar, rutier, naval, aerian (si logistica) la retelele europene, respectiv la cele
internationale.

Obiectivele Romaniei pentru penoada 2022-2025 la capitolul de infrastructura de
transport vizeaza:

- accelerarea investitiilor publice;

- asigurarea resurselor financiare si umane corect dimensionate pentru implementarea cu
succes a proiectelor de investitii;

- asumarea unor decizii strategice care sa declanseze reforme structurale si sa asigure o
capacitate administrativa sporita;

- prioritizarea investitiilor in domeniul transporturilor astfel incat sa reflecte nevoile de
conectivitate si de mobilitate, de reducere a aglomerarilor si de asigurare a fluentei
circulatiei.

Prioritatile strategice in domeniul infrastructurilor si serviciilor de transport, pentru
perioada 2023 - 2025, vizeaza, in principal, cresterea accesibilitatii Romaniei prin
integrarea retelelor nationale de transport feroviar, rutier, naval, aerian si logistica la
retelele europene, respectiv la cele internationale, concomitent cu dezvoltarea echilibrata
a sistemului national de transport, a economiei locale si regionale, imbunatatirea
confortului calatorilor si cresterea sigurantei acestora, eficientizarea transportului de
marfa, marirea mobilitatii populatiei si imbunatatirea calitatii mediului.

in acest context si ca raspuns la angajamentele asumate prin documentele programatice
nationale, obiectivul general al Strategiei MTI il reprezinta asigurarea infrastructurii si
serviciilor, ca suport al activitatii economice si sociale pentru imbunatatirea calitatii vietii.

Totodata, va fi operationalizata Compania Nationala de Investitii Rutiere.

Implementarea accelerata si eficienta a proiectelor de infrastructura cuprinse in Programul
Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2030
aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.1312/2021 privind modificarea Hotdrarii Guvernului
nr.666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport
al Romaniei, ce depinde de un set de masuri a caror aplicabilitate va fi atent monitorizata
la nivelul fiecarei companii care deruleaza proiecte majore de investitii. Astfel, se va
actiona pe urmatoarele directii:

1. Cresterea calitatii studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice;
2. Eficientizarea relatiei cu institutiile si entitatile avizatoare;

3. imbunétatirea legislatiei privind achizitiile publice;

4. Introducerea unui sistem de solutionare rapida a contestatiilor;

5. Cresterea performantei beneficiarilor si a cooperarii intre autoritatile locale si
nationale;
6. O monitorizare eficace a implementarii proiectelor. =
M
Urmatorii 4 ani vor fi decisivi pentru evolutia domeniului transporturilor, in care Guvernul
se va concentra pe cateva directii de actiune care sa ne garanteze mdephmrea cu sucCes a




obiectivelor strategice fixate prin Programul de Guvernare, pe componenta de
infrastructura de transport:

>

Atingerea acestui obiectiv general si a obiectivelor specifice din toate domeniile de
transport vor fi sustinute prin masuri generale si actiuni obligatorii precum:

» Cresterea competitivitatii intre modurile de transport
« Tmbunatatirea serviciilor de transport prin investitii in parcul de material rulant
 Modernizarea statiilor de cale ferata

» Modernizarea porturilor si aeroporturilor
o Infrastructura rutiera de inalta calitate
« Extinderea transportului multimodal.

Accelerarea implementarii proiectelor aflate in executie printr-un management
responsabil si proactiv, printr-un dialog continuu cu antreprenorii si o colaborare
interinstitutionala eficienta, astfel incét sa fie identificate rapid solutiile in vederea
eliminarii eventualelor blocaje aparute pe parcursul derularii acestor proiecte;

Monitorizarea atenta a proiectelor aflate in derulare pe principalele coridoare de
conectivitate europeana, astfel incat perspectiva lor de finalizare sa se incadreze
intr-un orizont mediu de timp;

Demararea de noi proiecte de investitii in infrastructura de transport prin
promovarea unor documentatii mature si bine fundamentate, care sa aiba la baza
eficienta economica a acestor proiecte;

Realizarea conectivitatii intre regiunile istorice prin intensificarea procesului de
inchidere a coridorului rutier si feroviar TEN-T Rin-Dunare si Orient/Est-
Mediteranean (viitorul coridor Baltic-Marea Neagra-Marea Egee) si a implementarii
proiectelor de infrastructura mare celelalte regiuni ale Romaniei, pe axa nord-sud si
est-vest;

Continuarea programului de redresare a companiilor de stat din domeniul
transporturilor si a procesului de selectie a managerilor profesionisti in baza unei
analize transparente si solide;

Atragerea specialistilor romani care lucreaza in strainatate (‘repatrierea”) in
implementarea unor proiecte majore de miliarde de euro;

Parteneriate cu institutii publice care gestioneaza infrastructura in alte state
membre UE pentru asistenta tehnica;

Implementarea Programului Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de
transport pentru perioada 2021-2030 aprobat prin Hotdrdrea Guvernului
nr.1312/2021 privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr.666/2016 pentru
aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei
si care va sta la baza accesarii fondurilor europene in viitorul exercitiu financiar
european;

Adoptarea unei noi strategii de finantare a proiectelor de infrastructura care sa
asigure implementarea proiectelor in mod sustenabil si eficient. Vor fi sustinute
investitiile majore in infrastructura avand ca principala sursa de finantare fondurile
europene nerambursabile, acesta fiind un factor-cheie al modernizarii Romaniei.
Uniunea Europeana incurajeaza statele in accesarea, pe langa fondurile europene,
si a altor instrumente de finantare pentru a maximiza impactul acestora si pentru a
permite dezvoltarea unui numar mai mare de proiecte.




in acest sens, politica de finantare propusa pentru perioada 2023-2025 va avea in vedere
prioritizarea programului de investitii publice.

Astfel, Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru
perioada 2021-2030 aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1312/2021 privind modificarea
Hotardrii Guvernului nr.666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul
General de Transport al Romdniei a fost elaborat pentru a furniza elementele necesare
pentru prioritizarea investitiilor in domeniul transportului, pentru toate modurile de
transport (rutier, feroviar, naval, aerian), pe baza unei analize multicriteriale.

Totodata, in procesul de alocare a resurselor pe programe/proiecte si moduri de transport,
MTI va sustine in continuare, implementarea unei politici de finantare coerente, de
atragere masiva a fondurilor europene nerambursabile, de crestere progresiva a participarii
utilizatorilor la finantarea infrastructurilor, de incurajare a participarii sectorului privat
prin aranjamente de tip parteneriat public-privat.

in contextul politicii europene in domeniul transporturilor, ce prevede realizarea unei

retele europene integrate orientata spre dezvoltarea unei retele centrale, cu termen de
finalizare 2030 (TEN-T Core), si a unei retele globale ce va sustine reteaua centrala, cu
termen de finalizare 2050 (TEN-T Comprehensive), Romania va trebui sa continue
investitiile in infrastructura de transport, orientate spre dezvoltarea coridoarelor
multimodale transnationale care traverseaza Romania, si anume: Coridorul Rin-Dunare si
Coridorul Orient/Est-Mediteranean (viitorul coridor Baltic-Marea Neagra-Marea Egee),
corelate cu prioritatile nationale specifice.

Coroborat cu politicile enuntate, prioritatile strategice ale MTI sunt focalizate in principal
pe finalizarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate intr-un stadiu avansat
de realizare, cu finantare asigurata si continuarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de
investitii aflate in derulare, precum si inceperea de noi lucrari, situate pe reteaua TEN-T,
cu finantare asigurata din fonduri nerambursabile si fonduri rambursabile, concretizandu-
se in:

e constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T;

e modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin constructia
de variante de ocolire;

e reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare aflate pe reteaua TEN-T, prin
finalizarea sectiunilor lipsa aferente coridoarelor pe TEN-T centrala, incluzand si
actiuni de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar;

e modernizarea garilor si constructia de linii de mare viteza;

e imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare si canale navigabile;

e modernizarea si dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime si fluviale;
e dezvoltarea retelei de transport RO-LA si transport multimodal.

Prioritatile investitionale in domeniul transporturilor si infrastructurii pentru perioada
2023-2025 sunt in conformitate cu prevederile din cadrul Programului Investitional pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 202 1-2030 aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.1312/2021 privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr.666/2016 pentru
aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romaniei.

Prioritatile strategice enuntate se materializeaza prin programe/proiecte coordonate de
MTI si derulate de unitatile de sub autoritatea acestuia.




Programul Operational Infrastructura Mare (POIM) 2014-2020 a fost elaborat pentru a
raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei identificate in Programul Investitional pentru
dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada 2021-2030 aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr.1312/2021 privind modificarea Hotdrarii Guvernului nr.666/2016 pentru
aprobarea documentului strategic Master Planul General de Transport al Romdniei,
Acordul de Parteneriat 2014-2020 si in acord cu CSC si Documentul de Pozitie al serviciilor
Comisiei Europene.

Tn cadrul POIM 2014-2020 alocarea UE pentru sectorul de transport este de aproximativ 5
miliarde Euro. Conform programarii agreate cu Comisia Europeana, eforturile POIM 2014-
2020 au fost in principal orientate spre dezvoltarea retelei centrale TEN-T, in particular
spre dezvoltarea coridoarelor care traverseaza Romania, si anume: Rin-Dunare si
Orient/Mediterana de Est (viitorul coridor Baltic-Marea Neagra-Marea Egee).

in cadrul POIM au fost depuse pana in prezent 355 de proiecte si au fost contractate 210
proiecte a caror valoare totala este de aproximativ 13,45 mld. Euro.

in acelasi timp, se afla in pregatire mai multe proiecte majore ce vor fi transmise catre
Comisia Europeana in urmatoarea perioada:

e Achizitie material rulant ARF (343.601.000 euro);

e Autostrada Transilvania, sectiunea Nusfaldu - Biharia, inclusiv drum de
legdtura cu municipiul Oradea (484.938.016 euro)

Programul Transport 2021 - 2027 (PT) este documentul programatic aflat in curs de
negociere cu reprezentantii Comisiei Europene prin care se va continua finantarea
investitiilor in infrastructura de transport, pe baza prioritatilor de investitii identificate in
Programul Investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pentru perioada
2021-2030 aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.1312/2021 privind modificarea Hotdrdrii
Guvernului nr.666/2016 pentru aprobarea documentului strategic Master Planul General
de Transport al Romdaniei.

Proiectele strategice la nivel national sunt considerate cele aferente prioritatilor 1 si 4
pentru domeniile rutier si feroviar, cu o valoare de peste 500 mil euro.

La momentul actual, se afla in pregatire mai multe proiecte majore ce se vor finanta prin
intermediul Programul Transport 2021 - 2027, cum ar fi: |

- Autostrada Pitesti - Sibiu (loturile 2,3);
- Autostrada Ploiesti-Comarnic-Brasov;

- Autostrada Sibiu - Brasov;

- Legatura rutiera rapida Arad - Oradea;

- Legatura rutiera rapida Bucuresti - Alexandria (faza 1 din Bucuresti - Craiova);
- Orbital Bucuresti (drumurile de centura si drumurile de conectivitate)

- Autostrada Tg. Neamt - lasi - Ungheni (Motca - Ungheni);

- Autostrada Brasov - Bacau (inclusiv Bypass Brasov Nord);

- Legatura rutiera rapida Pascani - Suceava - Siret;

- Autostrada Tg.Mures - Tg. Neamt (faza 1 din Miercurea Nirajului - Leghin);

- Legatura rutiera rapida Craiova - Filiasi - Dr.Tr.Severin (faza 1);

- Legatura rutiera rapida Dr.Tr.Severin - Caransebes - Lugoj (faza 1);

- Poarta Salajului - Biharia.




- Linia CF Predeal - Brasov;

- Linia CF Craiova - Dr. Tr. Severin - Caransebes;

- Linia CF Teius - Cp. Turzii - Cluj-Napoca;

- Complexul feroviar Port Constanta - Palas;

- Complexul feroviar Bucuresti, inclusiv dimensiunea metropolitana;

- Linia CF Pascani - lasi - Ungheni;

- Linia CF Ploiesti Triaj - Focsani - Roman - Pascani - Darmanesti - Vicsani Frontiera;
- Reabilitare statii CF;

- Reabilitare poduri, podete, tuneluri;

- Modernizarea trecerilor la nivel cu calea ferata;

- Proiect de crestere a vitezei peste 160 km/h pe sectoarele in operare unde
parametrii tehnici si operationali permit viteza crescuta;

- Studiu pentru trenul de mare viteza (HSR);

De asemenea, in cadrul PT este prevazuta si o componenta de asistenta tehnica in valoare
de 75 mil. Euro.

in prezent, PT este inca in proces de negociere cu reprezentantii Comisiei Europene, motiv
pentru care lista proiectelor mai sus enumerate are un caracter provizoriu.

Planul National de Redresare si Rezilienta reprezinta un nou mecanism de finantare pus la
dispozitia statelor membre UE prin care sunt stabilite domeniile prioritare de investitii ale
Romaniei pentru iesirea din criza, relansarea economica si cresterea capacitatii de rezilienta
a statului roman.

Pentru componenta de infrastructura de transport, investitiile incluse in Componenta 4 -
Transport sustenabil sunt orientate spre continuarea investitiilor demarate in perioada
2014-2020, avand ca obiectiv principal finalizarea coridoarelor retelei TEN-T ce tranziteaza
Romania, respectiv Rin-Dunare si Orient/Mediterana de Est (viitorul coridor Baltic-Marea
Neagra-Marea Egee), prin realizarea tronsoanelor lipsa, precum si dezvoltarea si
modernizarea retelei nationale de drumuri care asigura conectarea la reteaua TEN-T si
modernizarea retelei de cai ferate, contribuind astfel la crearea premiselor pentru
dezvoltarea economica locala si regionala a Romaniei.

Obiectivul acestei componente este de a spori sustenabilitatea sectorului transporturilor
din Romania prin sprijinirea tranzitiei verzi si digitale a sectorului. Printre reformele care
sprijina investitiile se numara modificari ale reglementarilor pentru a stimula transportul
rutier cu emisii zero, a imbundtiti guvernanta companiilor de stat din sectoarele
transporturilor, a imbunatati siguranta rutiera, a promova transportul public curat, a
promova transferul modal catre transportul feroviar si catre transportul pe caile navigabile
interioare.

Incepand cu anul 2021, pentru componenta de transport, au fost demarate reformele (2
reforme) si investitiile (4 investitii), aferente celor 31 de tinte si jaloane asumate.

Pana in prezent, au fost declarate inchise 3 jaloane (M69, M78 si M65) aferente reformelor

R1 - Transport sustenabil, decarbonizare si siguranta rutiera (M69 si M65) si R2 - |

Managementul calitatii bazat pe performanta in transport - Imbunatatirea capacitatii

institutionale si a guvernantei corporative (M78). |
e M69 - Adoptarea Strategiei de dezvoltare a infrastructurii feroviare prin Hotararea

de Guvern nr.985/2020 (legislatie secundara), adoptarea planului de.aetiune si
N . - .. J v B g
inceperea implementarii (Q4 2021);




M78 - Intrarea in vigoare a Legii nr.50/2021 pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
nr.55/2016 privind reorganizarea Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri
Nationale din Romania - S.A. (CNAIR) si infiintarea Companiei Nationale de Investitii
Rutiere - S.A. (CNIR) (Q4 2021);

Mé65 - Adoptarea Strategiei Nationale privind Siguranta Rutiera (Q2 2022).

Jaloanele M69 si M78 intra in prima Cerere de Plata (CP1) iar al jalonul M65 intra in CP2.

Cererea de Platd 1 se afla inca pe circuitul de avizare al Comisiei Europene iar pana in
prezent Ministerul Transporturilor si Infrastructurii nu a primit finantare si nici nu a facut
plati in cadrul acestui mecanism.

Urmatoarele tinte si jaloane aferente C4 - Transport Sustenabil conform calendarului de
implementare a PNRR, pentru perioada 2022-2025 sunt:

Mé66 - Intrarea in vigoare a legislatiei privind siguranta rutiera - legislatia privind
monitorizarea, asigurarea respectarii si sanctiunile aplicabile pentru incalcarea
normele de siguranta rutiera (Q4 2022);

M72 - Semnarea contractelor pentru 50% din lucrarile legate de modernizarea si
reinnoirea infrastructurii feroviare (Q4 2022);

M79 - Selectarea si numirea membrilor consiliului de administratie al C.N.A.L.R.,
C.N.I.R, C.F.R., Metrorex, C.F.R. Calatori (Q4 2022);

M86 - Semnarea contractelor pentru 50% din lucrari, in urma unor licitatii deschise
si concurentiale si obtinerea autorizatiilor relevante (Q4 2022);

M59 - Intrarea in vigoare a legii pentru punerea in aplicare a unui nou sistem de
taxare bazat pe distanta parcursa pentru vehiculele grele de marfa (camioane) si a
unor taxe mai mari de proprietate pentru cele mai poluante vehicule de pasageri
(autoturisme/autobuze/autocare), pe baza principiului ,,poluatorul plateste” si a
principiului impozitarii ecologice (Q2 2023);

M71 - Aprobarea Strategiei privind transportul naval de catre guvern (Q2 2023);

M76 - Semnarea contractelor in urma unor licitatii deschise si concurentiale (Q2
2023);

M80 - Punerea in aplicare a principalelor recomandari de crestere a performantei
financiare si operationale a C.N.A.l.R., C.N.L.R., C.F.R., C.F.R. Calatori si Metrorex
(Q2 2023);

M73 - Semnarea contractelor pentru 100% din lucrarile legate de modernizarea si
reinnoirea infrastructurii feroviare (Q4 2023);

M82 - Semnarea contractelor pentru 100% din lucrari, in urma licitatiilor deschise si
concurentiale si a permiselor relevante obtinute, cu avizele din evaluarea impactului
asupra mediului si evaluarea corespunzatoare (parte din Directiva privind habitatele)
emise si incorporate inca din faza de proiectare a investitiilor (Q4 2023);

M87 - Semnarea contractelor pentru 100% din lucrari, in urma unor licitatii deschise
si concurentiale, si obtinerea autorizatiilor relevante (Q4 2023);

M60 - Intrarea in vigoare a legii pentru stimularea utilizarii de vehicule nepoluante
si programe de reinnoire a parcului auto de catre utilizatori casnici, companii private
si institutii publice (Q2 2024);

T67 - Echipamente instalate si functionale pentru a imbunatati respectarea.limitelor
de viteza si a normelor de siguranta rutiera (Q4 2024); - A * Rop




e T68 - Reducerea numarului de victime ale accidentelor rutiere (persoane grav ranite
si decese) cu 25% fata de nivelul de referinta din 2019 (Q4 2024);

e T74 - Finalizarea lucrarilor pentru cel putin 50% din totalul investitiilor in
infrastructura feroviara (Q4 2024);

e T83 - Constructia de drumuri noi, 50% din lucrari finalizate (Q4 2024);

e T88 - Construirea a 50% din investitiile in liniile de metrou din Bucuresti si Cluj-
Napoca (Q4 2024);

e T61 - Vehicule noi nepoluante achizitionate de catre entitati publice, cu cel putin
3% peste pragurile din Directiva privind vehiculele nepoluante (Q4 2025);

e M70 - Publicarea si implementarea planului national de actiune privind Sistemul
european de management al traficului feroviar (ERTMS) (Q4 2025);

o T81 - Imbunatitirea performantelor sistemului feroviar in ceea ce priveste
punctualitatea trenurilor (Q4 2025)

Dupa anul 2025 sunt incadrate urmatoarele tinte:
e T63 - Autovehicule poluante casate (EURO 3 sau mai putin) (Q1 2026);
e T62 - Autovehicule poluante casate (EURO 3 sau mai putin) (Q2 2026);
e T64 - Statii de incarcare pentru vehicule electrice instalate la nivel national (Q2

2026);

e T75 - Kilometri de infrastructura feroviara noua/modernizata operationala (Q2
0226);

e T77 - Semnarea contractelor in urma unor licitatii deschise si concurentiale (Q2
2026); ’

e T84 - Constructia de drumuri noi finalizate (standarde TEN-T) (Q2 2026);
T85 - Eliminarea punctelor negre/hotspoturilor in materie de siguranta rutiera (Q2
2026);

o T89 - Kilometri de noi linii de metrou din Bucuresti si Cluj-Napoca finalizate (Q2
2026);

Investitiile propuse in Componenta 4 Transport Sustenabil din PNRR aferente tintelor si
jaloanelor sunt:

I1 - Modernizarea si reinnoirea infrastructurii feroviare
Tipuri de proiecte propuse a fi finantate prin PNRR sunt:
Modernizari

Arad - Timisoara - Caransebes (155 km) - buget: 1499.9 mil. EUR (1155 mil. EUR PNRR,
344.9 mil. EUR BS)

Cluj-Napoca - Episcopia Bihor (160 km) - buget: 1493.4 mil. EUR (1148 mil. EUR PNRR,
345.3 mil. EUR BS)

Reinnoiri

Bucuresti - Pitesti (198 km desfasurati) - buget: 223 mil. EUR (223 mil. EUR PNRR, 0 mil.
EUR BS) _

Resita - Voiteni (65 km) - buget: 53 mil. EUR (52 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS) ROMAL
Electrificari + Refnnoiri




Constanta - Mangalia (43 km) - buget: 123 mil. EUR (123 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Videle - Giurgiu (67 km) - buget: 113 mil. EUR (113 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Quick Wins

Bucuresti - Craiova: 416 km desfasurati - buget: 120 mil. EUR (120 mil. EUR PNRR, 0 mil.
EUR BS)

Arad - Oradea: 121 km desfasurati - buget: 8.4 mil. EUR (8.4 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)

Sibiu - Copsa Mica: 45 km desfasurati - buget: 5.4 mil. EUR (5.4mil.EUR PNRR, 0 mil. EUR
BS)

Oradea - Satu Mare - Halmeu: 156 km desfasurati - buget: 2.6 mil. EUR (2.6 mil. EUR PNRR,
0 mil. EUR BS)

Apahida - Dej - Baia Mare - Satu Mare: 321 km desfasurati - buget: 89.7 mil. EUR (89.7 mil.
EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)

Dej - Beclean - Ilva Mica: 96 km desfasurati - buget: 1.8 mil. EUR (1.8 mil. EUR PNRR, 0 mil.
EUR BS)

Marasesti - Tecuci - Barlad - Vaslui - lasi: 189 km desfasurati - buget: 50.9 mil. EUR (50.9
mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)

Adjud - Siculeni: 174 km desfasurati - buget: 2.4 mil. EUR (2.4 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR
BS

Filiasi - Tg. Jiu - Petrosani - Simeria: 292 km desfasurati - buget: 14.4 mil. EUR (14.4 mil.
EUR PNRR, 0 mil. EUR BS

Pitesti - Slatina - Craiova: 142 km desfasurati - buget: 17.1 mil. EUR (17.1 mil. EUR PNRR,
0 mil. EUR BS)

Coslariu - Teius - Cluj-Napoca: 211 km desfasurati - buget: 139.4 mil. EUR (139.4 mil. EUR
PNRR, 0 mil. EUR BS)

Centralizari electronice si electro-dinamice
Saratel - Dej (49 km) - buget: 12.95 mil. EUR (12.05 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)

Timisoara Sud - Voiteni - Stamora Moravita (56 km) - buget:11.1 mil. EUR (11.1 mil. EUR
PNRR, 0 mil. EUR BS)

Centura Bucuresti (33 km) - buget: 11.1 mil. EUR (11.1 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Razboieni - Targu Mures (47 km) - buget:11.1 mil. EUR (11.1 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Bucuresti - Pitesti (108 km) - buget: 24.05 mil. EUR (24.05 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Sibiu - Vintu de Jos (82 km) - buget: 12.95 mil. EUR (12.95 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Faurei - Galati (91 km) - buget: 20.35 mil. EUR (20.35 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Vaslui - lasi (67 km) - buget: 16.65 mil. EUR (16.65 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Bucuresti - Urziceni (71 km) - buget: 14.80 mil. EUR

Barlad - Vaslui (53 km) - buget: 11.10 mil. EUR (11.10 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)

Complex feroviar Bucuresti Basarab - Grivita (4 km) - buget: 6.25 mil. EUR (6.25 mil. EUR
PNRR, 0 mil. EUR BS)

Veresti - Botosani (44 km) - buget: 5.55 mil. EUR (5.55 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Resita Sud - Caransebes (43 km) - buget: 7.40 mil. EUR (7.40 mil. EUR PNRR, 0 m1l EURy S)
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Urziceni - Faurei (68 km) - buget: 9.25 mil. EUR (9.25 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Tecuci - Barlad (50 km) - buget: 14.80 mil. EUR (14.8- mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)
Deda - Saratel (47 km) - buget: 9.25 mil. EUR (9.25 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)

Centralizari electro-dinamice pentru 10 statii - buget: 5.4 mil. EUR (5.4 mil. EUR PNRR, 0
mil. EUR BS)

Procedura de licitatie se va desfasura in conformitate cu Legea nr.98/2016 cu modificarile
ulterioare, care au transpus directiva europeana relevanta, si anume Directiva 2014/24/UE.

Atribuirea contractelor se va face in urma unor licitatii deschise si concurentiale si a
aprobarii autorizatiilor relevante, insotite de evaluari ale impactului asupra mediului
(inclusiv evaluarile necesare in temeiul Directivei-cadru privind apa) si avize de evaluare
corespunzatoare (prevazute in cadrul Directivei privind habitatele), emise si incorporate in
proiectarea investitiilor si se va asigura conformitatea cu Orientarile tehnice DNSH
(2021/C58/01).

2. Material rulant feroviar

- Reinnoirea vagoanelor de dormit, cuseta, restaurant, bistro si clasa (pentru trenuri
de tip Intercity, InterRegio si Regio) (139 vagoane: 30 de vagoane de dormit, cusete,
vagoane restaurante si bistro si 109 vagoane de clasa pentru trenurile InterCity,
InterRegio si Regio) - Buget 100 mil. EUR (50 mil. EUR PNRR, 50 mil. EUR BS)

Trenuri electrice EMU - RE-IR (20 bucati de lung parcurs) si trenuri cu hidrogen (H-
EMU) inclusiv statii de incarcare (12 bucati) - Buget 333 mil. EUR (250 mil. EUR PNRR,
83 mil. EUR BS)

Modernizare locomotive electrice modernizate capabile de viteza 160 km/ora si
tractare de trenuri de pana la 16 vagoane (55) - Buget 66 mil. EUR (60 mil. EUR PNRR,
6 mil. EUR BS)

Locomotive electrice noi pe 4 osii cu sisteme ERTMS/ETCS capabile de viteza 160
km/ora si tractare de trenuri de pana la 16 vagoane (16 locomotive) - Buget 46 mil.
EUR (46 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)

Conversia de locomotive diesel hidraulice de manevra in locomotive electrice cu
acumulatori plug-in (20 locomotive) - Buget 10 mil. EUR (10 mil. EUR PNRR, 0 mil.
EUR BS)

13. Dezvoltarea infrastructurii rutiere sustenabile pe reteaua TEN-T

1. Dezvoltarea infrastructurii rutiere sustenabile pe reteaua TEN-T - Buget 4319 mil.
EUR (2727 mil. EUR PNRR, 1592 mil. EUR BS)

(A1) Holdea - Margina (9 km) - Buget 297 mil. EUR (187 mil. EUR PNRR, 110 mil. EUR BS)

(A3) Nadaselu - Poarta S3lajului (42 km) - Buget 409 mil. EUR (261 mil. EUR PNRR, 148
mil. EUR BS)

A7 - Ploiesti-Pascani (319 km) - 3085.5 mil. EUR (1947 mil. EUR PNRR, 1138.5 mil. EUR BS)

(A7) Ploiesti - Buzau (63.25 km) - Buget 635.2 mil. EUR (400 mil. EUR PNRR, 235.2 mil.
EUR BS)

(A7) Buzau - Focsani (82.44 km) - Buget 797.3 mil. EUR (502 mil. EUR PNRR, 295.3 mil.
EUR BS)

(A7) Focsani - Bacau (95.90 km) - Buget 998.3 mil. EUR (633 mil. EUR PNRR; 363:3,mil.
EUR BS) /o B




- |

(A7) Bacau - Pascani (77.4 km) - Buget 654.7mil. EUR (412 mil. EUR PNRR, 242.7 mil. EUR
BS)

(A8) Tg. Mures - Miercurea Nirajului (25 km) - Buget 223.5 mil. EUR (140.67 mil. EUR PNRR,
82.83 mil. EUR BS)

(A8) Leghin - Motca (34 km) - Buget 304 mil. EUR (191.31 mil. EUR PNRR, 112.68 mil. EUR
BS).

Pentru a respecta Ghidul Tehnic DNSH (2021/C58/01), toate sectiunile de autostrada
trebuie construite in conformitate cu standardele TEN-T, sa respecte cerintele Evaluarii
Impactului asupra Mediului si sa includa Evaluarea Adecvata (parte a Directivei habitate) in
proiectare, si vor include noi caracteristici tehnice pentru a limita poluarea si a digitaliza |
transportul (perdele forestiere, panouri fonoabsorbante, statii electrice de reincarcare,
Sisteme de transport inteligente, siguranta rutierd) in conformitate cu reglementarile
relevante.

Procesul de licitatie va fi deschis si competitiv si se va desfasura in conformitate cu Legea
nr.98/2016, cu modificarile ulterioare, care au transpus Directiva Europeana relevanta
2014/24/UE.

2. Infrastructura aferenta operationalizarii sistemelor de trafic inteligent - Buget
47.9 mil. EUR (47.9 mil. EUR PNRR, 0 mil. EUR BS)

3. Infrastructura de taxare si control - Buget 101.15 mil. EUR (101.1 mil. EUR PNRR,
0 mil. EUR BS)

4. Investitii in infrastructura existenta pentru siguranta rutiera - Buget 617.6 mil.
EUR (219 mil. EUR PNRR, 398.6 mil. EUR BS).

I14. Dezvoltarea retelei de transport cu metroul
- M4 Bucuresti: sectiunea Gara de Nord - Filaret (6 statii), lungime 5,2 km;
- M1 Cluj-Napoca: SF. Maria - Europa Unita (9 statii), lungime 7,5 km;

Lucrarile incluse in aceasta investitie sunt: lucrari de rezistenta structurala, statii,
interstatii, tuneluri, galerii, alte constructii. Procedura de licitatie se va desfasura in
conformitate cu Legea nr.98/2016 cu modificarile ulterioare, care au transpus directiva
europeana relevanta, si anume Directiva 2014/24/UE.

Reformele (R1 si R2) asumate in cadrul C4. Transport Sustenabil din PNR prevad:

e Pachet legislativ pentru punerea in aplicare a unui nou sistem de taxare bazat pe
distanta parcursa pentru vehiculele grele de marfa (camioane) si a unor taxe mai
mari de proprietate pentru cele mai poluante vehicule de pasageri
(autoturisme/autobuze/autocare), pe baza principiului ,,poluatorul plateste” si a
principiului impozitarii ecologice.

Noul sistem de taxare pentru vehicule va include:

- nivelul specific al taxelor in functie de distanta parcursa si criterii clare pentru
taxarea vehiculelor grele in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”;

- stimulente pentru vehicule si moduri de transport nepoluante/cu emisii
scazute;

- un sistem de descurajare a utilizarii celor mai poluante vehicule, inclusiv prin
masuri fiscale/financiare, prin intermediul nivelurilor taxelor de proprietate
pentru cele mai poluante vehicule de pasageri;
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- transferul a 10% din traficul rutier (calatori si marfuri) catre transportul
feroviar intre 2020 si 2026;

calendarul pentru operationalizarea deplina a sistemului de taxare pana in
T2-2026.

Intrarea in vigoare a legii pentru stimularea utilizarii de vehicule nepoluante si
programe de reinnoire a parcului auto de catre utilizatori casnici, companii private
si institutii publice care va include stimulente financiare si fiscale pentru a asigura:

- cresterea cu cel putin 100% a numarului de vehicule cu emisii zero pana in
2025 fata de valoarea initiala din anul 2020;

- casarea a cel putin 250 000 de vehicule poluante (sub EURO 3) 2022 si T2-
2026.

Vehicule noi nepoluante achizitionate de catre entitati publice, cu cel putin 3% peste
pragurile din Directiva privind vehiculele nepoluante. Tinta se refera la procentajul
vehiculelor nepoluante din numarul total de vehicule achizitionate de institutiile
publice. Se urmareste depasirea cu cel putin 3 puncte procentuale a tintelor minime
privind achizitiile publice referitoare la ponderea vehiculelor nepoluante din
numarul total de vehicule pe categorii, astfel cum sunt stabilite in Directiva privind
vehiculele nepoluante [Directiva (UE) 2019/1161 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei 2009/33/CE] in perioada
2021-2025.

Pentru claritate, aceasta ar insemna o tinta de cel putin 21,7% pentru vehicule
usoare, 9% pentru vehicule grele si 27% pentru autobuze, avand in vedere ca tintele
minime privind achizitiile publice stabilite pentru Roménia in Directiva privind
vehiculele nepoluante sunt: 18,7% pentru vehicule usoare, 6% pentru vehicule grele
si 24% pentru autobuze.

Cel putin 250 000 de vehicule poluante (cu standarde de emisie EURO 3 sau mai
putin) mai vechi de 15 ani vor fi casate intre 2022 si jumatatea anului 2026.

Cresterea numarului de vehicule cu emisii zero. Tinta se refera la cresterea
numarului de vehicule cu emisii zero (electrice si hidrogen, astfel cum sunt definite
in Directiva 2014/94/UE privind infrastructura pentru combustibili alternativi) (M1 -
autoturisme, N1 - vehicule utilitare usoare; N2 si N3 - vehicule grele, pe baza
standardelor CEE-ONU) inmatriculate in Romania intre sfarsitul anului 2020 si
sfarsitul anului 2025. Datele oficiale pentru sfarsitul anului 2025 se raporteaza de
Institutul National de Statistica pana la sfarsitul T1-2026 catre Observatorul
european al combustibililor alternativi, in scopul monitorizarii.

Statii de incarcare pentru vehicule electrice instalate la nivel national.

Tinta nationald privind punctele de reincarcare electrica pentru vehiculele

rutiere cu emisii zero consta in:
a. 1 836 de puncte de reincarcare deja existente;

b.2 896 de puncte de reincarcare de inalta putere (cel putin 50kW) (din care 264
de puncte de incarcare electrica sunt propuse prin proiectele de dezvoltare a
retelei de autostrazi finantate de MRR) vor fi instalate pe reteaua de drumuri
nationale/autostrazi, conform strategiei CNAIR privind instalarea de statii~de
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13 283 de puncte de reincarcare finantate prin componenta ,,Fondul local” de
Ministerul Dezvoltarii (13 200 de puncte de incarcare de inalta putere si 83 de
puncte de incarcare de putere normala), defalcate dupa cum urmeaza:

puncte de reincarcare in municipiile resedinta de judet: 4 000;
puncte de reincarcare in alte municipii: 1 876;

puncte de reincarcare in orase: 1 600;

puncte de reincarcare in zone rurale: 5 724.

d.2 000 de puncte de reincarcare finantate prin componenta ,,Valul renovarii” de

Ministerul Dezvoltarii (1 000 de puncte de incarcare de inalta putere si 1 000 de
puncte de incarcare de putere normala);

.cel putin 10 000 de puncte de reincarcare de putere inalta si normala finantate

din surse nationale, alte fonduri UE (inclusiv politica de coeziune) si/sau surse
private (inclusiv prin concesiuni).

Aceste puncte de reincarcare vor fi situate in zonele stabilite in planurile
urbanistice generale/planurile de mobilitate urbana durabila ca zone pentru
locuinte/zone mixte/zone de servicii/zone comerciale/zone de transport (cat
mai aproape de locuitori - pentru a limita nevoile de calatorie). Aceste puncte
de reincarcare vor fi situate, de asemenea, in puncte multimodale pentru a
incuraja navetistii sa utilizeze transportul public.

Punctele de reincarcare vor fi instalate:
85-95% in zone accesibile publicului/semipublice;

5-15% in cladiri private.

Strategia Nationala de Siguranta Rutiera pentru perioada 2021-2030 va implementa
normele si liniile directoare ale UE astfel cum sunt prezentate in Cadrul de politica
al UE privind siguranta rutiera 2021-2030 si in ,viziunea zero”, care vizeaza
reducerea pana in 2050 a deceselor in accidente rutiere pana aproape de zero. Ca
obiectiv intermediar, Romania isi asuma obiectivul UE de reducere a numarului de
victime (raniti sau decedati) cu 50% fata de nivelul de referinta din 2019 pana in
2030.

Strategia se va adresa in mod integrat si multidisciplinar tuturor actorilor implicati
in asigurarea sigurantei rutiere si va include:

punerea in aplicare a normelor care reglementeaza conformitatea, sanctiuni
mai aspre pentru incalcarea legii;

reducerea limitelor de viteza in anumite zone sau drumuri in functie de datele
privind accidentele/analiza riscurilor si de cele mai bune practici la nivelul UE,
introducerea unui sistem de gestionare a vitezei si a unor elemente de siguranta
obligatorii, revizuirea regulilor de circulatie, inclusiv in ceea ce priveste
prioritatea pentru utilizatorii vulnerabili;

reducerea punctelor negre/hotspoturi atat in mediile urbane, cat si in cele
interurbane, inclusiv un plan specific de investitii pentru a reduce cu 129
numarul de puncte negre/hotspoturi pana in T2-2026, comparativ cu cele 267
de puncte negre/hotspoturi initiale din 2021;

eliminarea treptata din registrul national a vehiculelor vechi/deficitare,
intensificarea inspectiilor si a controalelor in materie de siguranta;

educatie si formare, campanii de informare;




- integrarea sistemului legislativ si reforma sistemelor de transport inteligente
(STI).

o Guvernul Romaniei va aproba un document strategic pentru sistemele de
transport inteligente (STI). Strategia STl se va dezvolta in corelare cu politicile
de transport intermodal pentru a servi nevoilor de operare eficienta in nodurile
multimodale.

Entitatea responsabilda cu monitorizarea implementarii Strategiei de siguranta
rutiera si indicatorii-cheie de performanta vor fi clar definiti si operationali.

Se vor introduce urmatoarele modificari legislative pentru promovarea sigurantei
rutiere:

- punerea in aplicare a normelor care reglementeaza conformitatea, sanctiuni
mai aspre pentru incalcarea legii;

- monitorizarea incalcarilor legislatiei rutiere prin mijloace automate (camere
video, senzori);

- reducerea limitelor de viteza in anumite zone sau drumuri in functie de datele
privind accidentele/analiza riscurilor si de cele mai bune practici la nivelul
UE, introducerea unui sistem de gestionare a vitezei si a unor elemente de
siguranta obligatorii, revizuirea regulilor de circulatie, inclusiv in ceea ce
priveste prioritatea pentru utilizatorii vulnerabili;

- eliminarea treptata din registrul national a vehiculelor vechi/deficitare,
intensificarea inspectiilor si a controalelor in materie de siguranta.

Obiectivul general pentru siguranta rutiera vizeaza reducerea pana in 2030 cu 50%
a deceselor in accidente rutiere fata de nivelurile din 2019, in conformitate cu Cadrul
de politica al UE privind siguranta rutiera 2021-2030.

Reducerea numarului de victime ale accidentelor rutiere (persoane grav ranite si
decese) cu 25% fata de nivelul de referinta din 2019. Tinta se refera la o reducere
cu cel putin 25% a numarului anual de victime ale accidentelor rutiere (persoane
grav ranite si decese) in 2025 fata de nivelul de referinta din 2019 la nivelul intregii
tari, prin intermediul reformei sigurantei rutiere, al planului de actiune cuprinzator
si al investitiilor in domeniul sigurantei rutiere sprijinite in cadrul Planului de
redresare si rezilienta al Romaniei. Datele oficiale pentru sfarsitul anului 2025 se
raporteaza de Institutul National de Statistica pana la sfarsitul T1-2026.

Publicarea si implementarea planului national de actiune privind Sistemul european
de management al traficului feroviar (ERTMS) - realizat mai 2021. Jalonul se refera
la implementarea unui nou plan de actiune ERTMS pana in 2025.

Planul de actiune include:

- etape clare pentru implementarea si certificarea ERTMS pentru reteaua centrala
TEN-T pe termen mediu (2025) si lung (orizontul 2030);

- actorii responsabili;
- estimarile bugetare;

- masuri privind capacitatea administrativa la nivel national a organelor notificate,
astfel incat acestea sa gestioneze integral procesul de certificare ERTMS pentru
toate sectoarele avute in vedere in timpul constructiei lor, asigurandu-se astfel
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(atat caile navigabile interioare, cat si caile maritime) si a situatiei actuale a
porturilor romanesti in ceea ce priveste infrastructura; analiza proiectelor din
sectorul naval romanesc; analiza tendintelor viitoare si a scenariilor pentru 2027,
2030, 2035 si 2050. Analiza se va concentra asupra modalitatilor de imbunatatire a
performantei de mediu a navelor si a porturilor, tinand seama de cerintele aplicabile
la nivelul UE, cum ar fi Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi; desi ar trebui sa acorde importanta furnizarii de
combustibili ecologici pentru nave (in special prin alimentarea cu energie electrica
de la mal), strategia ar trebui sa aiba in vedere masuri de ecologizare a tuturor
operatiunilor portuare (emisii, zgomot, poluare). Pentru a promova navigabilitatea
Dunarii intr-un mod durabil, este necesara o abordare care sa combine infrastructura
durabild, combustibilii alternativi si digitalizarea, tindnd seama totodata de
sensibilitatea ecologica a Dunarii.

Se vor face propuneri de modificare a cadrului juridic si institutional cu privire la
modul de gestionare a infrastructurii de transport naval, cu urmatoarele obiective:
integrarea transportului naval cu alte moduri de transport, pregatirea planurilor de
dezvoltare a porturilor intermodale si cresterea durabila a transportului de marfuri
pe Dunare cu 15% intre sfarsitul anului 2022 si sfarsitul anului 2026.

imbunatatirea performantelor sistemului feroviar in ceea ce priveste punctualitatea
trenurilor. Tinta vizeaza reducerea cu cel putin 20% a procentajului de trenuri care
au o intarziere mai mare de 30 de minute fata de nivelul de referinta din 2020 pana
in 2025, pe baza statisticilor oficiale publlcate.

Pana la sfarsitul anului 2021, se va finaliza o analiza pentru a cuantifica nivelul de
referinta pentru numarul de trenuri cu intarzieri.

Eliminarea punctelor negre/hotspoturilor in materie de siguranta rutiera. Cele 267
de puncte negre/hotspoturi in materie de siguranta rutiera existente in 2021 vor fi
reduse cu 129.

Masurile de eliminare a celor 129 de puncte negre/hotspoturi in materie de siguranta
rutiera includ:

- amplasarea de parapete rutiere cu rulouri, din beton sau cu cabluri (folosind
materiale durabile in conformitate cu economia circulara), in functie de tipul de
drum, pentru imbunatatirea sigurantei rutiere in zonele cu risc crescut de
producere a accidentelor rutiere;

- masuri de diminuare a consecintelor produse de coliziunile cu obiecte rigide din
zona drumului, prin amplasarea atenuatoarelor de impact echipate cu sistem de
detectie accidente si monitorizare trafic;

- achizitionarea de sisteme pentru protejarea lucratorilor care efectueaza
interventii de urgenta la infrastructura de autostrazi si drumuri nationale
deschise traficului international, de tip atenuator atasat de camioane (,,Truck
mounted attenuator”);

- campanie de siguranta rutiera adresata categoriilor vulnerabile de participanti
la trafic;

- sporirea sigurantei rutiere pe timp de noapte, prin semnalizarea sectoarelor de
drum periculoase cu surse de lumina ce utilizeaza energie verde;

- dirijarea traficului rutier pe timp de noapte prin stalpisori de dirijare, butoni
luminosi, inclusiv elemente de semnalizare dedicate protejarii participantilor la
trafic de animalele salbatice;




- cresterea sigurantei rutiere prin iluminarea sectoarelor periculoase, precum si
optimizarea consumurilor la sistemele de iluminat existente prin echiparea cu
sistem de telegestiune;

- rute alternative pentru cresterea sigurantei rutiere si eliminarea blocajelor din
trafic, dezvoltarea pasarele pietonale;

proiect-pilot: asigurarea unui grad ridicat de siguranta rutiera pe un sector de
autostrada care sa permita circulatia vehiculelor autonome.

Identificarea punctelor negre/hotspoturilor in materie de siguranta rutiera este
efectuata de Politia Romana, care va certifica si eliminarea acestora ca urmare
a activitatii desfasurate de C.N.A.L.R.

PNRR - rezumatul costurilor - reforme si investitii:

e Feroviar: 3.480 mil. Euro PNRR + 690 mil. Euro buget de stat = 4.170 mil. Euro valoare
totala proiecte.

e Material Rulant: 416 mil. Euro PNRR + 139 mil. Euro buget de stat = 555 mil. Euro valoare
totala proiecte.

e Rutier: 3.095 mil. Euro PNRR + 1.991 mil. Euro buget de stat = 5.086 mil. Euro valoare
totala a proiectelor.

e Metrou: 600 mil. euro PNRR + 2.352 mil. Euro buget de stat = 2.952 mil. Euro valoare
totala a proiectelor.

e Asistenta tehnica: 29 mil. Euro PNRR + 0 mil. Euro buget de stat = 29 mil. Euro valoare
totala a proiectelor.

e Total: 7.620 mil. Euro PNRR + 5.172 mil. Euro buget de stat = 12.761 mil. Euro
valoare totala a proiectelor.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei - transport (CEF - Connecting Europe
Facility - transport) este un instrument de finantare in cadrul retelelor de transport
europene ce vizeaza finantarea din partea UE acordata statelor membre in vederea
finalizarii retelei TEN-T centrale si in special a coridoarelor retelei TEN-T centrale.

Mecanismul pentru Interconectarea Europei este reglementat prin Regulamentul (UE)
nr.1153/2021 de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei si de abrogare
a Regulamentelor (UE) nr.1316/2013 si (UE) nr.283/2014. Spre deosebire de celelalte
programe operationale, CEF este gestionat direct la nivelul Comisiei Europene, de CINEA
(European Climate, Infrastructure and Environment Executive Agency), aceasta avand
responsabilitatea evaluarii si selectarii proiectelor finantabile.

Sprijinul CEF este structurat, ca si pana acum, pe doua componente:

o Sprijin din anvelopa de coeziune ce se adreseaza doar acelor 15 state membre
eligibile la finantare din Fondul de Coeziune, Romania avand o alocare de
1.090.496.950 EUR;

« Sprijin din anvelopa generala la care au acces toate statele membre UE. Finantarea
UE este, in acest caz, intre 30% si 70% din valoarea cheltuielilor eligibile.

Portofoliul proiectelor finantate din CEF in Romania insumeaza mai multe actiuni (call-urile
I, I, 1ll, call blending - 2017, reflow 2019 si 2020, respectiv call-ul CEF 2 - 2021), situate in
cadrul retelei primare a Romaniei.

Proiecte care ar putea indeplini criteriile de eligibilitate CEF si care ar avea cel mai mare
potential pentru absorbtia fondurilor disponibile, tindnd cont de gradul de matuﬁfgf?’al




proiectelor si de necesitatea de a finaliza cu prioritate coridorul Rin-Dunare, finantate din
cadrul CEF 2, sunt urmatoarele:

e Proiecte de modernizare a caii ferate:

. Bucuresti - Giurgiu, valoare estimata 640 mil. EUR (lot | + tot Il);

. Predeal - Brasov, valoare estimata 600 mil. EUR;

. Accesul feroviar in Portul Constanta, valoare estimété 500 mil. EUR;

. Brasov - Sighisoara - faza a Il-a (faza | este finantata, in prezent, prin CEF

1), valoare estimata 450 mil. Euro.
e Proiecte pe cai navigabile:

. Fast Danube (studiul de fezabilitate este finalizat, in prezent din CEF 1) -
valoare estimata: 200 mil. EUR.

in plus, in cadrul Programului CEF 2 a fost introdusa si o componentd distinctd, dedicata
mobilitatii militare, avand o alocare proprie de 1,69 mid. EUR, deschisa tuturor statelor
membre. in cadrul acestei initiative, sunt ldentlflcate acele proiecte de infrastructura de
transport care pot avea o utilitate duala, civila si militara, in vederea facilitarii circulatiei
echipamentelor si trupelor militare pe intreg teritoriul Uniunii Europene. Pana la acest
moment la nivel national, prin intermediul anvelopei Mobilitate Militara, a primit finantare
un singur proiect in valoare de 28,8 mil. EUR.

DOMENIUL INFRASTRUCTURA RUTIERA
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE

Prioritatile strategice investitionale ale MTI pentru perioada 2023-2025 sunt focalizate in
principal pe finalizarea lucrarilor la obiectivele/proiectele de investitii aflate intr-un stadiu
avansat de realizare, cu finantare asiguratda si continuarea lucrarilor la
obiectivele/proiectele de investitii aflate in derulare, precum si inceperea de noi lucrari,
situate pe reteaua TEN-T, cu finantare asigurata din fonduri nerambursabile si fonduri
rambursabile, concretizandu-se in:

- constructia de autostrazi/drumuri expres pe TEN-T

- constructia de variante de ocolire atat pentru localitatile de pe reteaua TEN-
T, cat si pentru cele din afara acesteia

- constructia de drumuri noi, respectiv modernizarea unor drumuri existente,

in vederea cresterii gradului de accesibilitate la reteaua TEN-T

Lista pr1nc1palelor proiecte de constructie autostrazi/VO, pentru care sunt prevazute
sume in Buget in anul 2022 cuprinde urmétoarele obiective:

. Autostrada Sibiu - Pitesti sectiunile 1, 2,3, 4 si 5,

. Autostrada Lugoj - Deva (sector Dumbrava-Deva),

. Autostrada Nadaselu - Suplacu de Barcau - Bors, inclusiv legatura Centura
Oradea (Giratie Calea Sintandrei) - Autostrada A3 (Biharia),

. Autostrada Campia Turzii - Ogra - Targu Mures,

. Autostrada de Centura Sud a municipiului Bucuresti, inclusiv interventiile

privind Centura existenta (Largire la 4 benzi de circulatie a Centurii Bucuresti intre A1 - DN

5, DN 2 - A2 si A1 - DN 7, pasajele Berceni, Domnesti, Oltenita),
. Autostrada de Centura Nord a municipiului Bucuresti,




. Drum expres Craiova - Pitesti,

. Drum expres Braila - Galati,

. Podul suspendat peste Dunare in zona Braila,

. Autostrada Ploiesti - Buzau, Buzau - Focsani , Focsani - Bacau si Bacau -
Pascani

Proiectele de autostrazi aflate in pregatire pe parcursul anului 2022 si care vor intra
etapizat in executie in perioada 2023-2024, cuprind:

. Revizuirea/completarea studiilor de fezabilitate pentru autostrazile Sibiu-
Fagaras, Fagaras - Brasov, Targu Neamt - Targu Mures, Targu Neamt - lasi - Ungheni,

. Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru Autostrada
Brasov - Bacau si pentru drumurile de mare viteza Pascani - Suceava - Siret, Timisoara -
Moravita,

. Elaborarea studiilor de fezabilitate si a proiectelor tehnice pentru drumurile
expres: Craiova - Targu Jiu, Ovidiu - Tulcea, Braila - Tulcea, Braila - Buzau, Focsani - Braila,
Gaesti - Ploiesti, Pitesti - Mioveni, Bacau - Piatra Neamt,

. Elaborarea/completarea studiilor de fezabilitate pentru Drum Expres/
Autostrada (Drum Expres Conexiune Satu Mare (VO Satu Mare) - Oar (Granita Romano -
Ungara - Drum Expres M49 Ungaria), Satu Mare - Baia Mare si Autostrada Nordului/ Drum de
Mare Viteza Baia Mare - Suceava (Lot 1, Baia Mare - Bistrita; Lot 2 Bistrita - Vatra Dornei;
Lot 3 Vatra Dornei - Suceava), Tisita - Albita,

. Completarea studiului de fezabilitate si elaborarea proiectului tehnic pentru
drum expres Arad - Oradea;

Dintre proiectele majore de infrastructura rutiera (autostrazi) aflate in executie pe
parcursul anului 2022, a fost finalizat si dat in trafic Lotul 1 al Tronsonului 2 din drumul
expres Craiova - Pitesti.

in perioada 2022-2024 sunt avute in vedere continuarea lucrarilor la obiectivele aflate deja
in executie, precum si demararea etapizata a lucrarilor la obiectivele aflate in prezent in
proiectare (elaborare Proiect Tehnic).

- modernizarea si dezvoltarea retelei de drumuri nationale, inclusiv prin constructia
de variante de ocolire;

Lista principalelor proiecte de constructie variante de ocolire, pentru care sunt prevazute
sume in buget in anul 2022 cuprinde urmatoarele obiective:

- Variantele de ocolire aflate in executie: Modernizarea centurii rutiere a mun.
Bucuresti (pasaje Berceni, Oltenita, Domnesti, DN 2-A2), Tecuci, Barlad, Satu Mare, Stei,
Radauti, Timisoara Sud, Sacueni, Zalau , Drum de legatura DN 5 - Podul Prieteniei (VO
Giurgiu Vest), Targu Jiu, Varianta de ocolire Galati, Sfantu Gheorghe, Varianta de ocolire
a Municipiului Zalau, etapa 2, intre DN1F, km 79+625 - DJ191C, Centura de ocolire Craiova
varianta Sud DN 56-DN 55-DN 7, pasaj Drajna, Beclean;

- Variantele de ocolire care vor intra in executie/ proiectare si executie: Targu

Mures, Giurgiu (Est), Sighisoara, Buftea, Sf. Gheorghe / Po,.l
- Variante de ocolire care vor intra in etapa de proiectare/proiectare si eXecu‘tle ma,\/ ?
baza unor parteneriate cu UAT: Alesd, Stei, Arad Est, Inel ocolitor al mun. Targu/Mures," '
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(prin interconectarea autostrazii A3, E60, DN 15 si DJ 152 A), Medias, Sibiu Sud, Drum de
ocolire in partea de vest a mun. Sebes, Gura Humorului, Valea lui Mihai.

Portofoliul de proiecte in pregatire, pentru care exista deja alocari bugetare in anul 2022
cuprinde variante de ocolire aflate in etapa de pregatire (elaborare Studiu de
Prefezabilitate, Studii de Fezabilitate si Proiecte Tehnice); Ramnicu Valcea, Vaslui si
Techirghiol, Timisoara Vest, Varianta de Ocolire Pitesti Vest; pasaj Roman.

Principalele proiecte de modernizare drumuri nationale, pentru care sunt prevazute sume
in Buget in anul 2022 sunt: DN 18, Moisei - lacobeni; DN 66, parcarea Lainici, DN 76, Deva -
Oradea (finalizarea in integralitate), DN 5, Bucuresti - Adunatii Copaceni; DN 6, Alexandria
- Craiova (lot 2); DN 73, Pitesti - Campulung - Brasov; Modernizarea infrastructurii privind
siguranta circulatiei pe DN 1, in "Sate liniare si puncte negre”; A 1 - Titu - Baldana -
Targoviste - Sinaia; DN 52, Alexandria - Turnu Magurele; DN 28B, Targu Frumos - Botosani;
DN 29D, Botosani - Stefanesti, DN 2L, Soveja - Lepsa;; Drum de legatura Autostrada A1 Arad
- Timisoara - DN69, Remediere defectiuni pe DN1H km 6+000 - km 12+000, DN 2N km 52+860
- km 60+000 Jitia - Bisoca si pod nou peste raul Ramnicu Sarat la km 53+301, DN 1S km
0+000-km 23+831.

Proiectele in pregatire, pentru care exista deja alocari bugetare in anul 2021 si vor fi
bugetate si in anul 2022 cuprind:

DN 7C, Transfagarasan (expertiza tehnica si elaborare Studiu de
Fezabilitate); :

- Drum de legatura A1 - DN 7 (Titu/ DJ 711A) (Revizuire/Actualizare Studiu de
Fezabilitate si Elaborare Proiect Tehnic)

- Realizare Conexiune DN 73C cu Autostrada Sibiu-Pitesti (Nod Tigveni) si
Modernizare DN 73C, km 44+800 - km 68+000 (elaborare Studiu de fezabilitate si Proiect
Tehnic de Executie);

- Realizarea a 6 noduri rutiere pe Autostrazile A1 si A3, in zona de Vest a
Romaniei;
Proiecte care vor fi bugetate pe parcursul anului 2022, dupa obtinerea aprobarilor legale

necesare, aflate in prezent in etapa de pregatire/atribuire in vederea elaborarii
. documentatiilor tehnico-economice sau proiectarii si executiei:

- Nod Cumpana (conexiune la A4 - DN 39E);
- Nod Martinesti (conexiune la A 1 si DN 1);

Poduri ce au intrat in executie in anul 2021 si vor fi bugetate in continuare si in anul 2022
sunt:

- Pod pe DN 10 km 46+471 peste Basca la Cislau;

- Consolidare pod pe DN2B km 149+841 peste Prut Galati - Giurgiulesti;
- Pod pe DN 1 km 135+332 peste paraul Azuga la Azuga;

- Pod pe DN 24 km 105+678 la Crasna;

- Pod pe DN 13C km 1+200, la Vanatori;

- Podul de la Cernavoda, situat pe Autostrada A2, la km 157+600;

- Podul peste bratul Borcea, situat pe Autostrada A2, la km 149+680;




- Pod nou de la Cosmesti, peste Siret, pe DN24, km 7+620;

- Apararea impotriva inundatiilor a localitatii Babadag, judetul Tulcea/Refacere 5
poduri pe DN 22 km 210+291, km 211+812, km 212+045, km 212+495, km 213+600”;

- Pod peste raul Dambovita pe DN 73, km 78+519

Poduri care vor intra in proiectare si executie:
- Podul peste Tisa (proiectare si executie);
- Podul de la Ungheni peste raul Prut.

CNAIR SA asigura in prezent administrarea si intretinerea unei retele de 16.344 km din care
912 km de autostrazi si 15.432 km drumuri nationale, retea care este dezvoltata pe intreg
teritoriul Romaniei, din care 58% are durata de functionare expirata (durata normala de
functionare a unui drum este durata de utilizare exprimata in ani, de la darea in circulatie
a drumului ca nou si pana la introducerea sa in prima reparatie capital, sau intre doua
reparatii capitale).

Aceasta reprezinta o pondere ridicata si sugereaza faptul ca mecanismele organizationale
existente nu fac decit sd conserve starea tehnica existentd prin executia de lucrari de
intretinere si nu au avut ca obiectiv accelerarea imbunatatirii starii tehnice si continuitate
in modernizare, deoarece posibilitatile de finantare din ultimii ani au fost sub nivelul
necesitatilor reale.

Durata normala de functionare va putea fi prelungita in cazul in care starea tehnica a
sistemelor rutiere existente si capacitatea portantd a drumului se mentin in limite
admisibile prevazute de reglementarile tehnice in vigoare la data expirarii duratei normale
de functionare prin executarea unor lucrari de intretinere periodica (tratamente
bituminoase, straturi rutiere foarte subtiri, covoare asfaltice, reciclari in SITU) si reparatii
curente (ranforsari sisteme rutiere), conform reglementarilor tehnice in vigoare si in
ritmicitatea prevazuta de acestea.

Neasigurarea unui buget corespunzator pentru executia acestor tipuri de lucrari pana la
construirea retelei de autostrazi, va conduce la distrugerea intregii retele rutiere din
administrare, iar costurile de remediere ar fi mult mai mari, deoarece lucrarile de
modernizare, respectiv reabilitare implica costuri mult mai mari (ex. un km de drum
modernizat/reabilitat costa cca. 800.000 euro).

DOMENIUL DE TRANSPORT FEROVIAR
COMPANIA NATIONALA DE CAI FERATE CFR SA
Prioritatile strategice pentru perioada de timp cuprinsa intre 2023-2025 sunt focalizate pe:

-Implementarea proiectelor finantate din Planul National de Redresare si Rezilienta
a Romaniei (PNRR) Pilonul 1 la capitolul - Reforma 1. Transport sustenabil, decarbonizare
si siguranta rutiera, subcap. 1.5 Dezvoltarea infrastructurii feroviare si managementul
traficului feroviar si incluse in Anexa - Rezumatul costurilor - reforme si investitii - Feroviar
in valoare de 4.170,3 mil. euro fara TVA,

-continuarea si finalizarea lucrarilor Coridorului IV ramura nordica pe sectiunile
Brasov - Sighisoara, Sighisoara - Simeria si Simeria - Gurasada - Km.614, aflate in diverse
stadii de executie,




-reabilitarea si modernizarea Coridorul IV ramura sudica (Caransebes - Craiova -
Calafat si Bucuresti - Giurgiu inclusiv Redeschiderea circulatiei peste Podul Gradistea),

-lucrari in statiile Fetesti si Ciulnita de pe linia CF Bucuresti - Constanta,

-programe de eliminare a restrictiilor de viteza de pe intreaga retea TEN-T centrala
si globala cu impact direct si imediat asupra duratei calatoriei si / sau asupra cresterii
sigurantei si confortului calatorilor,

-modernizarea sistemelor de siguranta si centralizare, poduri, podete, tuneluri,
inclusiv prin proiecte de crestere a calitatii serviciilor de transport feroviar in statiile CF

-reabilitarea si modernizarea infrastructurii feroviare in Portul Constanta,

-reabilitarea si modernizarea liniei CF Ploiesti Sud-Focsani-Pascani-lasi-Frontiera,
Pascani-Darmanesti-Vicsani-Frontiera,

-reabilitarea si modernizarea linei CF Predeal - Brasov,

-pregatirea proiectelor de modernizare a liniilor CF de pe sectiile Bucuresti - Craiova,
Coslariu - Cluj Napoca, Apahida - Ilva Mica - Pojorata - Suceava;

-reabilitarea si modernizarea Complexului Feroviar Gara de Nord, inclusiv centura
feroviara a Bucurestiului ca o alternativa pentru transportul urban at locuitorilor din zonele
periferice, un acces mai facil pentru marile centre comerciale si depozitare amplasate in
zona centurii si crearea unor noduri intermodale la capatul linilor de transport.

-proiecte de electrificare a liniilor CF lipsa din reteaua TEN-T centrala si globala de
pe liniile CF Episcopia Bihor - Cluj Napoca, Radulesti - Giurgiu, Constanta - Mangalia si
Bucuresti - Giurgiu

AUTORITATEA PENTRU REFORMA FEROVIARA
Principalele obiective ale institutiei in perioada 2023-2025 sunt urmatoarele:

Achizitionarea si dezvoltarea unui sistem integrat, baza de date si furnizare
de informatii privind serviciul de ticketing al operatorilor de transport feroviar de calatori;

- Achizitionarea a 20 de rame electrice inter-regionale noi;
- Achizitia de material rulant nou, 62 rame electrice regionale;
- Achizitia a 20 de rame electrice inter-regionale noi;

- Achizitia a 12 automotoare noi in tractiune electrica pe baza de pile de
combustie cu hidrogen;

- Achizitia a 16 locomotive electrice destinate transportului feroviar de
calatori;
Impactul bugetar estimat pentru aceste investitii este de aproximativ 5 miliarde lei.

METROREX SA

Obiectivul general al Metrorex il reprezinta imbunatatirea mobilitatii prin dezvoltarea
metroului, implementarea unui sistem de transport eficient economic, sustenabil si sigur.
Strategia de dezvoltare, retehnologizare si modernizare a retelei de metrou din Bucuresti,
este structurata pe urmatoarele directii de actiune:

a) In perioada 2023-2025 vor continua lucrérile la urmatoarele obiective de inyestitii

de utilitate publica pentru care, in anul 2023 exista finantare din fonduri ner, u&ﬁ Sal le
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aferente cadrului financiar POIM 2014-2020-FC in valoare de 455.981.000 lei si din fonduri
rambursabile, in valoare de 185.366.000 lei:

- Magistrala 5 Drumul Taberei - Pantelimon,

- Magistrala 6 Legatura retelei de metrou cu Aeroportul International Henri Coanda
- Otopeni,

- Modernizarea instalatiilor fixe pe magistralele 1, 2, 3 si TL de metrou - Cale de
rulare pe Magistrala 2,

- Accesibilizarea statiilor de metrou in functiune pentru persoanele cu deficiente de
vedere,

- Achizitia de trenuri noi de metrou - 13 trenuri noi de metrou.

b) Pregatirea documentatiilor in vederea aprobarii prin hotarare de guvern, si
inceperii lucrarilor la obiectivele de investitii noi in scopul extinderii retelei de metrou din
Bucuresti

- Magistrala 4 de metrou - Tronson Gara de Nord - Gara Progresu - proiectul este
inclus cu finantare partiala pe lista Planului National de Redresare si Rezilienta,

-Pregatirea proiectelor de investitii noi in scopul modernizarii retelei de metrou din
Bucuresti:

- Reabilitarea statiilor de metrou pe Magistrala 2 - Berceni Pipera,

- Reabilitarea statiilor de metrou pe Magistralele 1+3,

- Sistem de siguranta si automatizare a traficului pe Magistrala 2 de metrou,
- Achizitie trenuri noi de metrou - 50 buc.

Totodata, in procesul de alocare a resurselor pe programe/proiecte de transport, se va
urmari implementarea unei politici de finantare de atragere masiva a fondurilor europene.

DOMENIUL DE TRANSPORT NAVAL

Prioritatile privind dezvoltarea obiectivelor de investitii aferente domeniului naval pentru
perioada 2023-2025 sunt:

a) Compania Nationala Administratia Porturilor Maritime SA Constanta

-Extindere la 4 benzi a drumului de circulatie existent intre Poarta 10 Bis si Poarta
10;

--Modernizarea infrastructurii de distributie a energiei electrice in Portul Constanta;

-Extinderea la 4 benzi a drumului dintre Poarta 7 si jonctiunea cu obiectivul "Pod
rutier CDMN" cu drumul care realizeaza legatura intre poarta 9 si poarta 8 spre zona
de nord a Portului Constanta;

-Extinderea cheurilor danelor 10 si 11 din zona Midia, inclusiv consolidari in spatele
cheurilor;

b) Compania Nationala Administratia Porturilor Dunarii Maritime SA Galati

-Platforma multimodala Galati - inlaturarea blocajelor majore prin modernizarea
infrastructurii existente si asigurarea conexiunilor lipsa pentru reteaua centrala Rhin
- Dunare/Alpi;

-Port Braila - Lucrari de infrastructura a sectorului portuar din incinta BaziniBs v;uri




-Port Braila - Lucrari de infrastructura a sectorului portuar al Frontului de operare
la Dunare, adiacent molului;

-Dezvoltarea portului Tulcea;

-Modernizarea si Dezvoltarea Portului Chilia Veche;

c) Compania Nationala Administratia Porturilor Dunarii Fluviale SA Giurgiu

Extinderea infrastructurii portului Calafat (Km 795) si sistematizarea
dispozitivului feroviar al portului - etapa I;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport naval in porturile din
afara retelei TEN-T - Port Corabia;

D.A.N.U.B.E. - Retea de acces la Dunare - Deblocarea circulatiei in Europa
prin dezvoltarea in Romania a unei infrastructuri de porturi TEN-T de jnalta
calitate in conditii economice optime” - Port Giurgiu;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in portul Drobeta Turnu
Severin - faza de elaborare a studiului de fezabilitate;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in portul Bechet - aflat
la faza de elaborare a studiului de fezabilitate;

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii portuare in portul Oltenita”
etapa Il - aflat la faza de elaborare a studiului de fezabilitate;

Modernizarea infrastructurii portuare din porturile Drencova, Svinita si
Tisovita in scopul permiterii acostarii ambarcatiunilor de agrement - studiu de
fezabilitate;

d) Administratia Fluviala a Dunarii de Jos R.A. Galati

e) Compania Nationala

Aparari de maluri pe canalul Sulina - etapa finala, lot 1 si lot 2;

imbunitatirea conditiilor de navigatie pe Dundre intre Calarasi si Braila, km
375 - km 175- punctul critic Bala;

imbunitatirea conditiilor de navigatie pe sectorul comun roméano-bulgar al
Dunarii;

Administratia Canalelor Navigabile” S.A. Constanta

Reabilitare taluz afectat de alunecarea de teren (calamitate naturala) zona
Cumpana - mal stang Canal Dunare - Marea Neagra intre km 56+989 (km 7+421
navigatie) si km 57+217 (Km 7 +193 navigatie);

Modernizare si extindere capacitate de operare in portul Ovidiu;
Modernizare si extindere capacitate de operare in portul Luminita;
Modernizare si extindere capacitate de operare in portul Medgidia;

Modernizarea canalelor navigabile ale Dunarii: Canal Dunare - Marea Neagra
si Canal Poarta Alba-Midia, Navodari in vederea cresterii sigurantei navigatiei;

Retehnologizare ecluza Navodari in vederea cresterii sigurantei navigatiei;

Amenajarea raurilor Arges si Dambovita pentru navigatie si alte folosinte faza
de reactualizare a studiului de fezabilitate.




DOMENIUL TRANSPORT AERIAN

Prioritatile privind dezvoltarea obiectivelor de investitii aferente domeniului aerian pentru
perioada 2023-2025 sunt:

Aeroportul International ,, Traian Vuia” Timisoara

1.Construire terminal plecari curse externe la Aeroportul International Timisoara -
Traian Vuia

2.Sistem Integrat de Securitate Aeroportuara

3.Achizitie echipamente de siguranti pentru activitati non economice
4.Utilaje destinate activitatilor economice de siguranta

5.Centru logistic destinat gestionarii transporturilor aeriene de marfa

Aeroportul International ”Mihail Kogalniceanu” Constanta
1. Amenajare banda pistei si RESA

2. Cresterea securitatii si sigurantei traficului de pasageri (achizitie echipamente
securitate si siguranta)

3. Upgrade balizaj luminos pista decolare/aterizare
4. Sistem de supraveghere video, control acces la AIMKC
5. Modernizare/dezvoltare terminal pasageri sosiri/plecari

Scoala Superioara De Aviatie Civila

Denumire obiectiv: Centru de instruire sintetica construire corp P+3 cladire
simulatoare de zbor si spatii conexe echipata cu un simulator de zbor FFS Boeing 737 NG.

DOMENIUL MEDICAL

in domeniul medical, in perioada 2021-2024, prioritatile (conform Programului de
Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 42/2021 pentru acordarea increderii
Guvernului) vizeaza implementarea Planului National de Redresare si Rezilienta la unitatile
medicale din reteaua sanitara proprie a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Au fost depuse cereri de finantare in cadrul proiectului ”Renovare energetica a cladirilor
publice apartinand institutiilor publice din subordinea/de sub autoritatea Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii”, finantat din fondurile europene aferente Planului
National de Redresare si Rezilienta in cadrul apelurilor de proiecte
PNRR/2022/C5/2/B.2.1/1, PNRR/2022/C5/2/B.2.2/1, Componenta C5 - Valul Renovarii.

-Renovare energetica aprofundata a cladirilor publice-Autoritati centrale

-Reabilitarea corpului A de cladire a Spitalului Cai Ferate Sibiu-cladirea
administrativa si a Laboratorului de analize medicale 249.000 euro

- Reabilitarea energetica corp C de cladire a Spitalului Cai Ferate Sibiu-Ambulatoriu
integrat de specialitate 685.500 euro

-Renovare energetica moderata a cladirilor publice-Autoritati centrale

- Renovare energeticd moderata a Ambulatoriului si spitalului Clinic Cgiwerate
Craiova 2.179.760 euro MR



-Lucrari de Renovare energetica la cladirile Spitalului General CF Simeria 1.641.640
euro

-Eficientizare energetica Ambulatoriu CF Drobeta 542.168 euro.

[Politica in domeniul educatiei |

Politicile publice in domeniul educatiei cuprinse in Proiectul Romdnia Educatd, Proiect al
Presedintelui Romaniei si asumat de Guvernul Romaniei vizeaza, in perspectiva 2030,
realizarea unui sistem educational echitabil si de calitate, flexibil, care garanteaza starea
de bine a tuturor celor implicati, raspunde diverselor nevoi si sustine incluziunea si
excelenta in invatare. Obiectivele Romdnia Educatd, incluse in Programul de Guvernare
2021-2024, au in vedere dezvoltarea sustenabila a intregii societati din perspectiva
domeniului educational, raspunzand astfel provocarilor viitorului.

Principalele orientari strategice educationale sunt convergente cu documente europene
programatice: Mecanismul de Redresare si Rezilienta, Pactul Verde European, Agenda 2030
pentru Dezvoltare Durabila, Pilonul European al Drepturilor Sociale, Rezolutia Consiliului
privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii
in perspectiva realizarii si dezvoltarii spatiului european al educatiei (2021-2030) s.a.

Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
I invatdmant preuniversitar

1. Dezvoltarea eDezvoltarea unui profil de competente pentru profesori, cu
carierei didactice valoare instrumentala pentru formarea initiala si continua
eRestructurarea sistemului de formare initiala si continua a
profesorilor, cu accent pe pregatire practica, flexibilitate si
sprijin pentru debutul in cariera
oimbunatatirea calitatii si accesului la formarea continui a
profesorilor, inclusiv prin formarea competentelor de
pedagogie digitala
e Dezvoltarea unui sistem flexibil de management al carierei
elmplementarea de programe de formare privind
imbunatatirea competentelor de pedagogie digitala pentru
cadrele didactice
eImplementarea unui program national pentru formarea de
competente digitale pentru 100.000 de cadre didactice,
finantat prin Programul National de Redresare si Rezilienta
eImplementarea unui program de instruire si mentorat pentru
managerii si inspectorii scolari

2. Imbunatdtirea  eimbunatatirea proceselor de elaborare, implementare si
managementului, evaluare a politicilor publice din educatie

redefinirea e Implementarea unui sistem de guvernanta a sistemului de
guvernantei invatamant preuniversitar in parteneriat cu autoritatile
sistemului de publice locale

educatie, intarirea e Redefinirea cadrului institutional si a ariilor de competent3,
capacitatii in  domeniul guvernantei sistemului de Invatimant

administrative preuniversitar




- Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
sElaborarea unei Analize functionale privind guvernanta
sistemului de invatamant preuniversitar

3. imbunatatirea e Adecvarea mecanismului de finantare a scolilor la nevoile
finantarii sistemului reale

de invatamant o Cofinantarea proiectelor aferente Programelor Operationale
preuniversitar din exercitiul bugetar european 2014-2020, precum si din

Programele Operationale 2021-2027

eimbunitatirea absorbtiei de fonduri nerambursabile si a
veniturilor proprii

e Cresterea finantarii invatamantului preuniversitar

4. Dezvoltarea e Reorganizarea retelei scolare pentru accesibilizarea si
infrastructurii adaptarea la noile realitati

invatamantului e Dezvoltarea infrastructurii din educatia timpurie, precum si
preuniversitar pentru invatamantul profesional si dual, cu rute complete

o Dezvoltarea unei retele a Scolilor Verzi
Asigurarea transportului scolar prin achizitia de microbuze
electrice |

e Dotarea salilor de clasa, a laboratoarelor si a cabinetelor ‘
scolare din sistemul preuniversitar

e Consolidarea sigurantei elevilor si studentilor

¢ Constituirea de consortii scolare rurale

5. Actualizarea eAnaliza, monitorizarea si evaluarea periodica a
curriculumului  si a  curriculumului aplicat si a celui realizat, in vederea realizarii |
evaluarii centrate pe  unor interventii ameliorative, bazate pe date
competente elmplementarea unei abordari coerente bazate pe
competente, la toate nivelurile de invatamant si disciplinele
cuprinse in planurile-cadru
eElaborarea si implementarea unor standarde si a unor
descriptori corespunzatori scalelor de notare folosite in
evaluarea elevilor
eRevizuirea si imbunatatirea progresiva a proceselor de
evaluare din parcursul educational al elevilor, atat la
momentele de prag, cat si pe parcurs
e Utilizarea sistemelor informatice in procesul de evaluare si
in cartografierea rezultatelor elevilor; implementarea
corectarii informatizate
e Dezvoltarea si aplicarea unui mecanism dinamic de reglare a
proceselor educationale pe baza evaluarilor rezultatelor
invatarii elevilor

6. Asigurarea unei elmplementarea Programului National pentru Reducerea
educatii incluzive si  Abandonului Scolar, finantat prin Programul National_de
Redresare si Rezilienta
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' Obiective
de calit
toti copiii

8.

9.

10.
rezilientei

ate pentru

7.  Sustinerea  si
promovarea
alfabetizarii
functionale

Promovarea

educatiei STEAM

Sustinerea

digitalizarii educatiei

Asigurarea

Directii de actiune, programe, proiecte

eReducerea ratei parasirii timpurii a scolii; revizuirea
programelor sociale, inclusiv prin asigurarea de servicii
integrate de sprijin

eCrearea si dezvoltarea de practici, resurse materiale si
resurse umane pentru integrarea cu succes a copiilor cu
dizabilitati sau cu CES

eSustinerea copiilor cu parinti plecati sa lucreze in
strainatate, prin ajutor psiho-emotional si prin asigurarea
participarii acestora la o educatie de calitate

eFinantarea programelor nationale privind asigurarea
accesului egal si a participarii la educatie pentru fiecare
copil/ elev din Romania

e Sustinerea si promovarea alfabetizarii functionale, la toate
nivelurile si sub toate formele sale: literatie, matematica,
stiinte, media, digital si social

eCresterea calitatii metodelor de predare care vizeaza
imbunatatirea nivelului de alfabetizare functionala a
elevilor

e Alfabetizarea stiintifica a elevilor si imbunatatirea
performantelor la evaluarile TIMSS

e Stimularea implicarii elevilor in zona STEAM si in alegerea
unei cariere

e Pregatirea si sustinerea cadrelor didactice pentru predarea,
invatarea, evaluarea si motivarea elevilor in zona STEAM

e Asigurarea infrastructurii si a resurselor necesare in
domeniul STEAM

ePromovarea de initiative si parteneriate axate pe
componenta STEAM

eDezvoltarea competentelor digitale ale elevilor

e Sustinerea formarii initiale si continue a cadrelor didactice
pentru educatie digitala; dezvoltarea competentelor
digitale in randul personalului din educatie

e Dezvoltarea unui ecosistem digital de educatie in vederea
reducerii decalajelor

e Asigurarea echipamentelor si a resurselor educationale
deschise

eUtilizarea de programe pentru securitate cibernetica,
protectia datelor si etica IT

e Dezvoltarea unor mecanisme de rezilienta care sa sprijine
adaptarea elevilor la incertitudini si la situatii de criza

eDezvoltarea de abilitati privind rezilienta si stima de sine la
elevi

e Pregatirea elevilor pentru a face fata unei dinamici sociale
in perpetua schimbare

eCresterea sigurantei elevilor prin dotarea copiilor, a

v L. . . .o . . . Pt
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
informatii pentru a recunoaste si combate eficient
fenomenul de bullying
11, Dezvoltarea
educatiei timpurii einfiintarea a 412 servicii complementare pentru educatia
timpurie
e Revizuirea, completarea si armonizarea cadrului legislativ,
pentru organizarea si functionarea unui sistem de educatie
timpurie unitar, integrat si incluziv
e Cresterea calitatii serviciilor de educatie timpurie

12. Sprijinirea eRevizuirea arhitecturii curriculare in vederea centrarii pe
invatamantului competente, flexibilizarii si digitalizarii
primar si secundar eSprijinirea abordarilor pedagogice care au in vedere
personalizarea invatarii, invatarea stiintelor bazata pe
investigatie, invatarea bazata pe rezolvarea de probleme
o Dezvoltarea abilitatilor de viata, a spiritului civic si de
protejare a mediului
eReconfigurarea traseelor educationale, astfel incat
transferul de la o filiera la alta sa fie facil si bazat pe
principiul recunoasterii competentelor acumulate
e Internationalizarea invatamantului secundar superior

13. Dezvoltarea  eCentrarea invatamantului profesional pe nevoile elevilor si
invatamantului ale pietei muncii
profesional e Reconfigurarea sistemului de invatamant profesional pe un
traseu integrat, de la invatamant secundar superior la
invatamant universitar
eDezvoltarea unei culturi a parteneriatului intre mediul
economic si liceele profesionale
eTransformarea liceelor agricole 1in centre de
profesionalizare
eDotarea atelierelor scoala din unitatile de invatamant
profesional si tehnic

14. Directii de actiune elIntegrarea valorilor din Raportul ,,Romania Educata”
complementare modul de reglementare, desfasurare si evaluare a procesului
educational
e Cresterea calitatii proceselor educationale in toate formele
sale
e Implementarea educatiei pentru dezvoltare durabila
e Sustinerea invatamantului in limbile minoritatilor nationale
eincurajarea initiativelor in invatdmantul particular
eCresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a
riscurilor de coruptie in sistemul national de educatie
e Sprijinirea participarii adultilor la invatarea pe tot parcursul
vietii
e Consolidarea fundamentarii instrumentelor de,/dggme
strategica (P 70&




' Obiective Directii de actiune, programe, proiecte
1. Invatamant superior

1. Cresterea
participarii la forme de
invatamant tertiar

2. Cresterea
participarii la forme
de educatie pe tot
parcursul vietii

Intensificarea
eforturilor de
internationalizare a
sistemului romanesc
de educatie

3.

4, Cresterea
capacitatii
managementului
universitar de a

implementa politicile
nationale

e Reconectarea accelerata a mediului privat la cel universitar

eCresterea accesului la invatamant tertiar a grupurilor
subreprezentate

e Consilierea elevilor la tranzitia dintre invatamantul liceal si
cel tertiar '

o Cresterea calitatii si a disponibilitatii serviciilor de consiliere
a studentilor

«imbunatatirea retentiei studentilor admisi, pana la atingerea
tintei privind finalizarea studiilor de catre minim doua treimi
dintre cei inscrisi in anul |

eCresterea finantarii invatamantului superior in corelare cu
cresterea autonomiei si responsabilitatii universitatilor in
gestiunea fondurilor proprii

e Recunoasterea invatarii anterioare

e Asigurarea calitatii formarii a cadrelor
invatamantul superior

eSprijinirea universitatilor pentru a dezvolta programe de
studii de tip joint-degree sau interdisciplinare, corelate cu
piata muncii

e Atragerea unor experti externi calificati in predare si evaluare

e Reabilitarea infrastructurii universitare pentru servicii sociale
ale studentilor

eCorelarea cuantumului burselor studentesti cu nevoile
beneficiarilor si evolutia salariului minim garantat
e Reabilitarea infrastructurii universitare pentru servicii sociale
destinate studentilor

didactice din

e Sprijinirea universitatilor pentru atingerea obiectivelor de
participare a adultilor la forme de educatie pe tot parcursul
vietii

eDezvoltarea unui sistem de ,micro-credential” care sa
faciliteze dobandirea de competente pentru adaptarea la
cerintele pietei fortei de munca

e Sprijinirea eforturilor de internationalizare a universitatilor

o Cresterea numarului de mobilitati internationale, inclusiv prin
accesarea de fonduri externe nerambursabile, pentru
cofinantarea mobilitatilor

eDigitalizarea proceselor educationale

e Recunoastere reciproca automata a programelor de studii

eConstructia si dotarea de campusuri integrate pentru
invatamantul dual

e Formarea persoanelor implicate in managementul universitar

eDezvoltarea de resurse deschise care sa sprijine activitatea
persoanelor implicate in managementul universitar

*Monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea infrastrugtt
capacitatii universitatilor de a implementa diversd,
nationale




Obiective

5.
autonomiei
universitare

Cresterea

Consolidarea
studiilor

6.
calitatii
doctorale

7.  Sustinerea eticii
si  integritatii in
mediul universitar

8. Sustinerea
parteneriatelor,

orientarea catre zona
STEAM, dezvoltarea
unui ecosistem digital

Directii de actiune, programe, proiecte

eSustinerea formarii polilor de excelenta - consortii
universitare care sa includa universitati si institute de
cercetare

eCresterea capacitatii de colectare si analiza a datelor
relevante pentru sustinerea procesului decizional
eRealizarea ,laboratoarelor pilot” de catre universitatile
membre ale Consortiilor Europene si transformarea acestora
in modele pentru invatamantul romanesc

e Transparentizarea proceselor decizionale de la nivelul
universitatilor si de includere a tuturor actorilor relevanti in
luarea deciziilor

imbunatatirea performantei universitare

¢ Internationalizarea studiilor doctorale

incurajarea originalitatii studentilor-doctoranzi
Clarificarea, de la nivel national, a modului de acordare a
calificativelor obtinute la absolvirea studiilor doctorale
Monitorizarea insertiei absolventilor de studii doctorale pe
piata muncii

Cresterea autonomiei studentilor doctoranzi

Dezvoltarea unei culturi organizationale privind etica si
integritatea

Implementarea masurilor proactive cu privire la respectarea
normelor de etica si a principiilor de deontologie si de
integritate academica

Armonizarea codurilor de etica cu evolutiile de la nivelul
SEE/SEIS

Expunerea in universitati de lucrari ale studentilor sau
materiale informative despre descoperiri/ cercetatori/
inovatori din sfera STEAM

Dezvoltarea competentelor digitale inalte ale studentilor,
cadrelor didactice si cercetatorilor din universitati
Dezvoltarea infrastructurii digitale si generalizarea
accesului la echipamente electronice si dezvoltarea de
continut digital si softuri dedicate invatarii

¢ |Implementarea granturilor privind Digitalizarea
universitatilor, finantate din Programul National de Redresare
si Rezilienta.

{Politica in domeniul afacerilor interne

2

in acord cu Planul Strategic Institutional 2022-2025, Ministerul Afacerilor Interne actioneaza
pentru indeplinirea a 3 obiective strategice:

v Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de BLQtectie a
patrimoniului, care acoperd zona de activitate a MAI dedrcataash‘vé‘:‘rti rii

ordinii si sigurantei publice si a sigurantei frontierelor.

&,
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v Cresterea capacitatii MAl de gestionare a evenimentelor majore, care
vizeazd eficientizarea managementului situatiilor de urgentd.

v Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI, un obiectiv
transversal, care vizeazd atat obtinerea unei eficiente sporite a serviciilor
oferite cetdtenilor de cdtre MAI, cat si acordarea de sprijin structurilor
operative.

Obiectivele strategice sunt sustinute de urmatoarele programe:
- Ordine si siguranta publica;
- Siguranta frontierei de stat, migratie, azil si integrare;
Protectie civila si sprijin acordat comunitatii;
- Servicii pentru cetateni si persoane juridice;
- Capacitate administrativa si sprijin operational.

in cuprinsul fiec@rui program sunt stabilite rezultate asteptate, astfel:
PROGRAMUL “ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA”

Programul Ordine si Sigurantd Publicd vizeaza interventii individuale si integrate ce au in
comun tipologii de infractiuni care afecteaza siguranta cetatenilor si a comunitatii.

Structurile MAI concura la furnizarea acestui serviciu public, atdt prin activitati de
prevenire, cat si prin activitati de combatere. fn ultimii ani, tipologia riscurilor
infractionale s-a diversificat, iar nevoia de a asigura o abordare integrata a devenit din ce
in ce mai necesara.

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de
protectie a patrimoniului

» Rezultate asteptate ale programului:

v Prevenirea si combaterea infractiunilor comise contra persoanei, a patrimoniului,
precum si la regimul armelor, munitiilor, materialelor nucleare, al materiilor
explozive si substantelor periculoase;

v' Destructurarea gruparilor infractionale organizate;

v’ Cresterea capacitatii de autoprotectie a populatiei impotriva victimizarii si
revictimizarii prin trafic de persoane;

v Reducere cererii si ofertei de droguri;

v' Reducerea evaziunii fiscale si a altor forme ale criminalitatii economico - financiare;

v' Reducerea abaterilor si infractiunilor care genereaza risc rutier, feroviar si naval;

v' Protectia patrimoniului cultural national si a ecosistemelor naturale nationale;

v’ Extinderea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPR;

v’ Asigurarea resursei umane specializate - formarea initiala si continua a personalului
IGPR;

v’ Mentinerea unui procent ridicat al interventiilor cu timp de raspuns sub 10 min la
apelurile SNUAU 112;

v Reducerea incidentelor inregistrate la obiectivele, bunurile, valorile si transporturile
din responsabilitatea Jandarmeriei Romane;

v Reducerea numarului de fapte antisociale comise in segmentul stradal;

v' Contributie la mentinerea amenintarii teroriste la un nivel scazut;

v Extinderea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGJR;

v' Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a personalului
IGJR;

v' Asigurarea suportului decizional in activitatea de asigurare si restabilire a ordinii

publice. NI




PROGRAMUL “SIGURANTA FRONTIERE!I DE STAT, MIGRATIE, AZIL SI INTEGRARE”

Programul bugetar reuneste cele doua structuri-cheie ale MAl in domeniu, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera (IGPF) si Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl), si
cuprinde masuri care vizeaza activitatile de prevenire si combatere a infractiunilor privind
frontiera de stat (trecerea frauduloasa a frontierei, depistarea imigrantilor ilegali), de
procesare a cererilor de azil in mod eficient conform standardelor nationale si
internationale aplicabile si integrare sociala a cetatenilor statelor terte.

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si
de protectie a patrimoniului

Rezultate asteptate ale programului @

Gestionarea procesului de trecere a frontierei de stat;

Mentinerea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGPF;

Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a personalului

IGPF;

Reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuiesc/muncesc fara

forme legale pe teritoriul Romaniei;

v Implementarea politicilor in domeniul protectiei internationale si integrarii’
strainilor;

v Admisia si sederea legala pe teritoriul Romaniei a resortisantilor tarilor terte.

AN 7
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Obiectivul strategic “Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor si de protectie
a patrimoniului” . Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar : :

Bugetul pe Total valoare/an (mii lei)
programe al
Obiectivului
Strategic
“Asigurarea unui Total

graﬁd ridicavt de (mii lei) 2022 2023 2024 2025
siguranta a
persoanelor si de
| protectie a
"~ patrimoniului”

O’d‘”;i;icg;'anta 38.192.850 9.028.282 9.382.512 9.718.709 10.063.347

Siguranta frontierei ' , .
de stat, migratie, 7.913.634 2.163.176 1.817.101 1.962.863 - 1.970.494
azil si integrare

[ - . i

;
Total 05 1 46.106.484  11.191.458 _ 11.199.613  11.681.572 ° 12.033.841

PROGRAMUL ”PROTECTIE CIVILA $I SPRIJIN ACORDAT COMUNITATII”

MAI, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, realizeaza managementul permanent
al activitatilor de prevenire, pregatire si raspuns in situatii de urgenta, in domeniul
protectiei civile si al apararii impotriva incendiilor.

Finantarea adecvata a domeniului prevenirii si interventiei in situatii de urgenta trebuie sa
aiba in vedere crearea unor capabilitati esentiale de prevenire, protectie,
limitare/reducere a impactului, rapiditatea raspunsului, cresterea calitatii resurselor
umane, modernizarea procedurilor de interventie si o mai buna coordonare(ggmggte

institutiile responsabile. ﬁ"’ g )
o . coxess . 10%9,,.2N8 '8,

Obiectiv strategic program - Cresterea capacitatii MAI de gestionare a e ‘en%ne;r,g}t%lgg
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> Rezultate asteptate ale programului :

v' Asigurarea protectiei populatiei si diminuarea efectelor asociate situatiilor de
urgenta si dezastrelor;

v' Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala si continua a personalului
propriu si a personalului cu atributii in situatii de urgenta din administratia publica
locala si servicii descentralizate.

Obiectivul strategic “Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore”.
Esalonarea finantarii in functie de programul bugetar :

Bugetul pe programe al Total valoare/an (mii lei)
Obiectivului Strategic
“Cresterea capacitatii MAI
de gestionare a Total

evenimentelor majore”: (mii lei) 2022 2023 2024 2025
Esalonarea finantarii in

functie de programul
bugetar

Protectie civila si sprijin

s 16.457.877 4.713.891 4.576.465 ~ 3.576.975 3.590.546
acordat comunitatii »

Total OS 2 16.457.877 = 4.713.891 = 4.576.465 = 3.576.975 3.590.546

PROGRAMUL “SERVICII PENTRU CETATENI SI PERSOANE JURIDICE”

Programul inglobeaza toate acele structuri ale MAI a caror principala activitate este
reprezentata de furnizarea de documente si prestarea de servicii pentru satisfacerea unui
interes al unui tert, persoana fizica sau juridica.

Obiectiv strategic program - Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI
> Rezultate asteptate ale programului :

v' Gestionarea procesului de eliberare a documentelor din competenta Directiei pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date;

v" Gestionarea procesului de furnizare a serviciilor publice din competenta Directiei
Generale de Pasapoarte;

v' Gestionarea procesului de emitere a documentelor si a placilor cu numere de
inmatriculare din competenta Directiei Regim Permise de Conducere si Inmatriculare
a Vehiculelor;

v' Gestionarea activitatii Arhivelor Nationale.

PROGRAMUL “CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI SPRIJIN OPERATIONAL”
Obiectiv strategic program - Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI
> Rezultate asteptate ale programului:

v' Asigurarea respectarii prevederilor legale in procesul de elaborare si promovare a
documentelor de politici publice/acte normative;

v' Dezvoltarea capacitatii de control si audit la nivelul MAI;




v Con§olidarea capacitatii manageriale pentru gestionarea situatiilor speciale si de
criza;

v" Asigurarea managementului resurselor financiare, logistice, TIC si umane;

v' Gestionarea actiunilor/interventiilor cu sprijin aerian;

v’ Eficientizarea procesului de atragere a fondurilor nerambursabile;

v" Consolidarea mediului de integritate la nivelul MAI;

v' Dezvoltarea culturii de securitate la nivelul MAI;

v' Eficientizarea comunicarii publice a MAIl cu privire la activitatile derulate de
structurile MAI;

v' Cresterea calitatii actului educational al Academiei de Politie “Alexandru loan Cuza”

si Institutului de Studii pentru Ordine Publica;
v' Asigurarea coordonarii unitare a activitatii institutiilor prefectului;
v' Cresterea vizibilitatii MAI la nivel european si international.

Obiectivul strategic “ Cresterea eficientei si a capacitatii administrative a MAI”. Esalonarea
finantarii in functie de programul bugetar:

i Bugetul pe programe Total valoare/an (mii lei)
: al Obiectivului
Strategic “Cresterea Total
eficientei si a (mii lei) 2022 2023 2024 2025
capacitatii

t administrative a MAI”
Servicii pentru \

cetateni si persoane 2.652.586 618.867 603.372 771.203 659.144
juridice .
Capacitate
administrativa si 38.562.296 7.031.392 9.873.502 - 10.573.564 11.083.838
sprijin operational ‘ 7 ) ‘
Total OS 3 41.214.882 7.650.259 10.476.874 11.344,767 11.742,982
[Politica in domeniul apararii nationale )

Obiectivul strategic al politicii de aparare pentru perioada 2023 - 2025 il reprezinta
modernizarea si adaptarea Armatei Romaniei la riscurile si provocarile specifice actualului
context geopolitic, cat si consolidarea profilului de partener strategic relevant al Romaniei
la nivelul NATO, al UE si in cadrul parteneriatului strategic cu SUA.

Aprobarea, cu ocazia Summit-ului de la Madrid, a Conceptului Strategic al NATO - document
fundamental la nivelul Aliantei, care defineste valorile si principiile comune si stabileste
liniile directoare privind pregatirea acesteia pentru a raspunde cat mai bine provocarilor
unui mediu de securitate in continua schimbare, va avea impact, prin transpunerea lui in
documentele de planificare la nivel national, asupra bugetelor apararii statelor membre.

Conceptul Strategic vizeaza atat consolidarea apararii inaintate, cat si cresterea abilitatii
NATO de a raspunde adecvat in situatii de criza si conflict, inclusiv prin masuri preventive.
Printre aceste masuri se numara: transformarea Fortei de Reactie Aliata si cresterea
numarului de forte cu capacitate de reactie rapida la peste 300.000; consolidarea
descurajarn si apararii inaintate prin asigurarea unei prezente substantiale si persasi«ente
in toate domeniile (terestru, maritim, aerian) - un pachet robust de forte gata/d/e actluﬁ\‘

cresterea stocurilor de echipament si munitii care vor fi pre-pozitionate if statel!e%dmg
Frp 1N/ dv
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flancul estic; imbunatatirea capacitatii de comanda si control; dezvoltarea infrastructurii
in scopul asigurarii unei reintariri rapide a oricarui aliat, inclusiv in situatii cu notificare din
timp scurt sau fara notificare; adaptarea/revizuirea planurilor de aparare, inclusiv prin
desemnarea unor forte destinate specific pentru apararea unor aliati; cresterea
interoperabilitatii prin desfasurarea de exercitii in comun; cresterea capacitatii de
desfasurare a activitatilor specifice in domeniul cibernetic si spatial; mentinerea
superioritatii tehnologice si cresterea investitiilor in tehnologii emergente si disruptive;
cresterea rezilientei la nivel national si la nivel NATO, per ansamblu. Toate aceste adaptari
ale posturii aliate de descurajare si aparare necesita, evident, investitii crescute in
domeniul apararii.

>

Obiectivele politicii de aparare
Dezvoltarea cadrului politic si juridic din domeniul apararii si securitatii nationale

Cresterea relevantei strategice a Romaniei in cadrul NATO si UE

.

Consolidarea Parteneriatului Strategic cu SUA
Intensificarea cooperarii bilaterale si regionale in domeniul apararii

aoA W

Continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor prin implementarea
prevederilor Programului Armata Romaniei 2040 si a Planului multianual de
inzestrare a Armatei Romaniei

6. Elaborarea si imbunatatirea cadrului normativ specific domeniului apararii si
calitatii vietii personalului

B. Directii principale de dezvoltare a capabilitatilor militare

- Implementarea structurii de forte ,,Armata Romaniei 2040”, rezultata din Analiza
Strategica a Apararii 2020”. Aceasta a permis trecerea la o planificare multianuala
prin care se asigura dinamica de personal potrivit nevoilor actuale si de perspectiva
ale Ministerului Apararii Nationale.

- Tn cadrul NATO, rezultatul urmarit vizeaza cresterea credibilitatii strategice a
Romaniei, avand ca fundament predictibilitatea, continuitatea si angajamentul pe
linia obiectivelor asumate la nivel aliat privind: asigurarea parametrilor stabiliti in
contextul NATO pentru finantarea apararii; dezvoltarea capacitatii de aparare
nationala si a nivelului de reactie; asigurarea ofertei nationale relevante pentru
implementarea initiativelor NATO in planul dezvoltarii capacitatii colective de
reactie a Aliantei; participarea la initiative si proiecte aliate vizand dezvoltarea de
capabilitati aliate comune; participarea la misiuni si operatii NATO; contributia la
implementarea prezentei aliate inaintate pe teritoriul altor aliati estici si
gestionarea provocarilor de securitate de pe flancul sudic al NATO, din ce in ce mai
complexe si diverse, adaugand, pe langa amenintarile conventionale, amenintari
cibernetice si hibride, cu factor mare de multiplicare, generat de tendinta
exponentiala a evolutiei tehnologice (inteligenta artificiala, megadate, tehnologia
cuantica, drone etc.), fapt ce impune adaptarea organismului militar pe aceste noi
coordonate.

- Alocarile bugetare pentru MApN in perioada 2023-2025 trebuie sa reconfirme
deciziile adoptate in urma Summit-urilor din Tara Galilor si Madrid, precum si Pactul
Politic National, semnat de partidele parlamentare. Trebuie reamintit ca anul 2022
este al saselea an consecutiv in care Romania aloca un procent de 2% din PIB pentru




achizitiei de echipamente si primul an in care s-a alocat un procent de peste 2% din
bugetul MApN pentru cercetare-dezvoltare-inovare. Avand in vedere evolutiile
recente ale mediului de securitate, in sedinta din 01.03.2022, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii a decis ca Romania va aloca un procent de 2,5% din PIB pentru
aparare. Decizia va fi implementata incepand cu anul 2023.

Capabilitatile Armatei Romaniei se dezvolta in urmatoarele domenii: comanda,
control si comunicatii, angajare, informatii, proiectia fortei, protectie si sustinere.

Constituirea, dezvoltarea si mentinerea capabilitatilor se realizeaza avand in vedere
cerintele si actiunile cuprinzand elemente de: doctrina, organizare, pregatire,
comanda, echipamente, personal, infrastructura si interoperabilitate (DOTLMPFI).

In functie de domeniile de actiune, capabilitatile principale ale Armatei Romaniei
sunt urmatoarele:

1. comanda, control si comunicatii de nivel strategic, operativ si tactic, centre de
comunicatii si informatica si unitati de sprijin in domeniul comunicatiilor si
informaticii/CIS ale structurii de forte;

2. angajare: mari unitati si unitati mecanizate, de infanterie, tancuri, vanatori de
munte, artilerie, forte speciale, aviatie de lupta, elicoptere de lupta, nave de lupta
la mare si fluviu, infanterie marina si operatii psihologice;

3. informatii: mari unitati si unitati de informatii militare, supraveghere si
cercetare;

4. proiectia fortei: mari unitati si unitati de transport aerian tactic, de nave de
sprijin si de transport terestru;

5. protectie: mari unitati si unitati de rachete sol aer, de aparare antiaeriana, de
geniu de lupta, de CBRN, aparare cibernetica, EOD, minare/deminare, politie
militara si pentru protectia demnitarilor militari romani si straini pe teritoriul
national;

6. sustinere: mari unitati si unitati de logistica operationala si de sustinere.

Dezvoltarea si mentinerea unor capabilitati de aparare robuste si reziliente,
credibile, interoperabile, flexibile si eficiente, destinate atat indeplinirii
angajamentelor asumate ca urmare a calitatii de stat membru NATO si UE cat si
descurajarii unei posibile agresiuni impotriva Romaniei si articularii unui raspuns
adecvat la provocarile actuale si viitoare ale mediului de securitate, inclusiv in
spectrul neconventional, hibrid, reprezinta conditia esentialda pentru indeplinirea
celorlalte obiective ale politicii de aparare.

In procesul de dezvoltare a capabilititilor se va urmari cu precadere indeplinirea
obligatiilor rezultate in cadrul procesului NATO de planificare a apararii (NDPP) din
Tintele de Capabilitati 2021, care au fost asumate la nivel politic in cadrul reuniunii
Consiliului Nord-Atlantic, in formatul ministrilor apararii din octombrie 2021.
Romania a confirmat introducerea TC21 in procesul national de planificare a
apararii.

in cadrul initiativei NATO de asigurare a unei prezente avansate (Forward Presence),
au fost infiintate si functioneaza pe teritoriul national Comandamentul Diviziei
Multinationale Sud-Est/HQ MND-SE (inclus si in cadrul contributiei la NDPP), Brigada
Multinationala Sud-Est (MN BDE-SE) si Unitatea NATO pentru integrarea fortelor
aliate (RO NFIU), iar, incepand cu anul 2021, functioneaza pe teritoriul national o
capabilitate de comanda si control de nivel corp de armata/HQ MNC-SE xm%ea
Parlamentului nr. 8 din 18 iunie 2020).




Un accent important se va pune pe modernizarea/reconfigurarea infrastructurii
militare (instructie si cartiruire) si sporirea asigurarii sprijinului natiunii gazda pentru
fortele NATO dislocate in Romania, in vederea consolidarii posturii de descurajare si
aparare, pe termen mediu si lung, ca urmare a agresiunii ruse impotriva Ucrainei.
Au fost operationalizate structurile aliate de comanda si control constituite pe
teritoriul national, iar incepand cu luna mai 2022, s-a constituit Grupul de Lupta al
NATO (Battle Group Forward Presence - BGFP) din Romania prin transformarea
elementelor multinationale aliate din cadrul Fortei de Reactie Aliata dislocate in
tara noastra. Fortele principale ale BGFP sunt dispuse in Centrul National de
Instruire Intrunita din Cincu, unde executa misiuni si activitati de instruire alaturi de
structuri ale Armatei Romaniei.

in contextul aprobarii Conceptului Strategic al NATO cu ocazia Summit-ului de la
Madrid, grupurile de lupta de pe flancul estic al Aliantei, inclusiv cel din Romania,
se vor transforma in structuri de nivel brigada, acest lucru avand implicatii asupra
dezvoltarii infrastructurii. De asemenea, SUA vor suplimenta fortele dislocate pe
teritoriul Romaniei, in sistem rotational, cu o structura de comandament de tip
brigada. Totodata, Franta disloca un detasament de aparare antiaeriana in Centrul
National de Instruire pentru Aparare Antiaeriana din Capu Midia. Avand in vedere
toate acestea, se acorda o atentie deosebita investitiilor realizate prin intermediul
Programului NATO de Investitii in Securitate (NSIP).

Un element important din aceasta perspectiva il reprezinta proiectele de
modernizare a infrastructurii militare pe teritoriul national in cadrul Initiativei SUA
pentru Descurajare in sprijinul aliatilor europeni (European Deterrence
Initiative/EDI) si in cadrul Setului de Activitati Europene.

De asemenea, se va continua colaborarea in domeniul dotarii prin achizitia unor
echipamente declarate EDA de catre SUA.

Totodata, o atentie deosebita se va acorda participarii la proiectele de dezvoltare a
capabilitatilor pentru aparare propuse in contextul Cooperarii structurate
permanente (PESCO) in domeniul apararii la nivelul UE, pentru care Romania a
identificat un potential de implicare, in conformitate cu prevederile
Memorandumului cu tema ,,Cooperarea structuratd permanentd (PESCO) in domeniul
apdrdrii la nivelul UE”, aprobat de CSAT in data de 17.10.2017. Participarea la
initiativele si procesele UE dedicate dezvoltarii de capabilitati militare (PESCO -
inclusiv mobilitate militara, CARD, EDF/EDIDP), in coerentd cu angajamentele
asumate in cadrul NATO si respectand principiul setului unic de forte.

PESCO reprezinta o forma intensificata de cooperare pe dimensiunea Politicii de
Securitate si Aparare Comuna (PSAC), avand ca scop relansarea procesului de
dezvoltare a capabilitatilor de aparare la nivel european pe baze solide, prin
reducerea duplicarilor, punerea in comun a resurselor si asigurarea
fortelor/capabilitatilor necesare pentru desfasurarea misiunilor si operatiilor sub
egida PSAC. PESCO se inscrie in logica abordarii colaborative a eforturilor de aparare
la nivelul UE, fiind apreciata drept unul dintre cele mai eficiente instrumente pentru
atingerea nivelului de ambitie al Uniunii Europene pe palierul militar.

Dintr-un numar de 60 de proiecte PESCO aflate in derulare (etapele I, Il, Ill si IV),
Romania este implicata in 21 de proiecte (17 in calitate -de membru si 4 ca
observator), in doua dintre acestea avand statut de natiune coordonatoare (CBRN
Defence Training Range si European Union Network of Diving Centres). Astfel, au fost
planificate cu prioritate resursele necesare operationalizérii celor doua %1€Ctﬁ, in
scopul atingerii obiectivelor propuse si pentru incadrarea in termenele  preyazu e&m
calendarul de implementare. Referitor la implementarea celor doug




coordonate de Romania: CBRN Defence Training Range (CBRND TR) si EU Network of
Diving Centres (EUNDC), in anul 2022 a fost avuta in vedere, cu prioritate, asigurarea
resurselor necesare pentru dezvoltarea acestora, in sprijinul derularii lucrarilor de
modernizare a infrastructurii Centrului de Scafandri si a Poligonului de instruire
pentru aparare CBRN ,,Valea Poienii”. '

- Prin Fondul European de Aparare (EDF), Comisia Europeana finanteaza in premiera
investitiile in efortul comun al statelor membre pe linia cercetarii-dezvoltarii
tehnologiilor si echipamentelor pentru aparare si sprijina intreg ciclul de dezvoltare
a capabilitatilor de aparare, de la faza de cercetare pana la realizarea prototipului
pentru noile echipamente militare. Acest instrument va influenta pozitiv procesul de
dezvoltare a capabilitatilor performante in perioada 2021-2027, fiind necesara
sustinerea unei Baze tehnologice si industriale in domeniul apararii la nivel european
(EDTIB) care sa poata mentine avansul tehnologic fata de competitorii globali.

- Cresterea atractivitatii domeniului militar prin imbunatatirea sistemului de
salarizare si pensii si a ofertei de pregatire profesionala continua sa fie una dintre
directiile principale de actiune pentru cresterea performantei organizationale.

- Un alt obiectiv avut in vedere de MApN pentru perioada de referinta este cresterea
calitatii vietii personalului militar si civil prin asigurarea de facilitati locative |
(inclusiv prin proiectul Locuinte pentru militari si prin intermediul cadrului legislativ |
instituit de Legea nr. 101/2019 pentru modificarea si completarea Legii nr. 80/1995
privind statutul cadrelor militare), precum si asigurarea asistentei medicale a
personalului armatei si a cadrelor militare in rezerva si in retragere.

C. Programe de investitii avute in vedere in perioada 2023 - 2025:

Sistemul de prioritizarea a investitiilor utilizat la nivelul ministerului este menit sa asigure
realizarea si dezvoltarea capabilitatilor necesare Armatei Romaniei in vederea indeplinirii
misiunilor incredintate si angajamentelor asumate in context aliat.

in conformitate cu prevederile Programului de guvernare 2021 - 2024, un accent deosebit
este pus pe:

- elaborarea si implementarea planurilor de actiune subsecvente si identificarea,
impreuna cu Guvernul Romaniei, de solutii focalizate in special pe cooptarea
industriei romanesti in implementarea planului multianual de inzestrare si
retehnologizare a acesteia pentru asigurarea unei reziliente militare industriale
pragmatice;

- demararea contractului Corveta multifunctionala.

Continuarea demersurilor privind dezvoltarea capabilitatilor se va materializa, in principal,
prin intermediul urmatoarelor programe de inzestrare:

- Programe in derulare (contractate):

o Sistem de rachete sol aer cu bataie mare HSAM - PATRIOT

e Transportor blindat pentru trupe (TBT 8X8)

e Sistem MLRS - HIMARS (Multiple Launch Rocket System)

e Avion multirol al Fortelor Aeriene

¢ Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava (SIML)

o Platforme de transport auto, multifunctionale pe roti

o Revitalizarea si modernizarea aeronavelor 1AR-99 din dotarea MapN




Programe in curs de semnare sau initiate:
Corveta multifunctionala

Continuarea dotarii Fortelor Aeriene cu avioane multirol, prin achizitia a unui pachet
de 32 de avioane F-16 in configuratie M6.5.2, echipamente de suport logistic si
servicii de instruire din excedentul Fortelor Aeriene Norvegiene.

Sistem de securitate si aparare cibernetica

Echipamente si sisteme de detectie, avertizare, decontaminare si protectie
(individuala si colectiva) CBRN

Sistem de rachete antiaeriene cu raza foarte scurta de actiune, portabil - MANPAD
Sisteme UAS (Bayraktar TB-2)
Sistem de razboi electronic mobil - SREM

Modernizarea sistemului de artilerie antiaeriana OERLIKON Model GDF 103 la
standardul de sistem de artilerie antiaeriana cu capacitati CRAM

Tanc principal de lupta
Elicoptere cu capabilitati de lupta la suprafata tip H215M

Programe care urmeazd a fi initiate in perioada 2023 - 2025:

Autovehicule tactice blindate tip usor - ATBTU (are aprobarea prealabila a
Parlamentului)

Sisteme C4l cu capabilitati de integrare ISTAR (are aprobarea prealabila a
Parlamentului)

Masina de lupta a infanteriei, pe senile - MLl (are aprobarea prealabila a
Parlamentului)

Sisteme UAS tactice - clasa | (are aprobarea prealabila a Parlamentului)

Sistem integrat de arme SHORAD/VSHORAD (are aprobarea prealabila a
Parlamentului)

Sistem de armament individual tip NATO (are aprobarea prealabila a Parlamentului)

Aparatura optica si optoelectronica (Etapa |) (are aprobarea prealabila a
Parlamentului)

Sistem Obuzier 155 mm, autopropulsat

Vehicule amfibii de asalt tip AAV-7

Principalele obiective de investitii in infrastructurd sunt:
Infrastructura statica a HQ MNC-SE in cazarma 562 Sibiu
Infrastructura Bazei 57 Aeriana in cazarma 888 Mihail Kogalniceanu
Infrastructura Baza 71 Aeriana Campia Turzii

Infrastructura in cazarma 3600 Mihai Bravu (HSAM)

Infrastructura Baza 86 Aeriana Borcea




~conformitate cu planurile la nivel aliat si national, ceea ce impune pregatirea si dotarea

adecvata a fortelor participante, in conformitate cu cerintele misiunii si standardele NATO,
in volum complet, intr-un timp foarte scurt si cu toata responsabilitatea institutiilor
implicate. '

De asemenea, se are in vedere continuarea modernizarii infrastructurii spitalicesti din
reteaua sanitara proprie, atat in scopul asigurarii asistentei medicale a personalului armatei
si a cadrelor militare in rezerva si in retragere, cat si pentru asigurarea capabilitatilor
medicale necesare in situatii de criza si conflict.

In acest context, necesarul estimat de resurse financiare pentru derularea programelor de
inzestrare avute in vedere in perioada 2023-2025 este urmatorul:

Denumire indicator ' 2023 2024 2025

Buget MApN - (doar sursa

_Buget de stat”), din care: 35.321.457 38.245.457 41.492.957

fnzestrare 14.373.097 15.586.123 16.772.780

1. MISIUNE
Interventiile in domeniul sanatatii au ca scop asigurarea unor servicii de sanatate de o |

calitate si o accesibilitate superioara a acestora pentru toti cetatenii. Cresterea calitatii
serviciilor medicale presupune optimizarea tuturor componentelor legate de acestea, de la
infrastructura si dotare pana la actul medical propriu-zis, de la management si sisteme
informatice, pana la respectarea drepturilor pacientului.

2. PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU
Obiective strategice

I.1. Resursele umane in sanatate

1. Parteneriat cu organizatiile profesionale (CMR, OAMGMAMR) si cu
universitatile/facultatile de medicina pentru sprijinul personalului din unitati sanitare si
DSP (studenti, rezidenti)

2. Parteneriat de incredere cu mediul universitar medical ca furnizor de instruire si
resurse umane inalt calificate si pol de referinta in practica medicala.

1.2 Investitii de urgenta

1. Prioritizarea investitiilor in structura sectiilor boli infectioase si ATI, pentru
cresterea sigurantei pacientilor, mai ales prin redimensionarea retelelor de furnizare a
energiei electrice si a oxigenului; reabilitarea de urgenta a sectiilor de boli infectioase
afectate de incidente majore (Matei Bals, Constanta)

2. Asigurarea sprijinului financiar, daca este solicitat, pentru furnizorii de oxigen ai
unitatilor sanitare

3. Sprijinirea producatorilor din industria farmaceutica din Romania prin masuri
administrative sau fiscale.



Il.1. Rezilienta sistemului de sanatate; acces sigur la servicii medicale de buna calitate,
pentru fiecare cetatean

1. Retea nationala de centre medicale comunitare. Scop: asigurarea accesului
permanent, rapid si neingradit al tuturor cetatenilor la asistenta medicala primara..
Reprezinta cheia reconstructiei intregului sistem de sanatate. Fiecare centru va angaja si
va contracta servicii cu medici de familie, asistenti medicali, moasa, asistenti comunitari
si sociali. Se vor dezvolta la nivelul acestor centre serviciile de telemedicina si de medicina
dentara.

2. Asigurarea personalului medical necesar in mediul rural si in zone defavorizate:

« acordarea unei indemnizatii de instalare, a unei locuinte de serviciu si a unui buget
de practica medicilor de familie, in colaborare cu autoritatile locale;

« prelungirea, la cerere, a perioadei de activitate a medicilor de familie pensionabili;
« cresterea numarului de locuri alocate specialitatii de medicina de familie;

» cresterea finantarii pentru angajarea de asistenti medicali comunitari in functie
de nevoile comunitatii

3. Acces mai bun, in mediul rural si in zonele defavorizate, la medicamente, inclusiv
la cele compensate si gratuite:

« incurajarea deschiderii de farmacii in mediul rural si in zonele defavorizate, in
corelatie cu reteaua nationala de centre medicale comunitare;

» aprovizionarea periodica cu unitati mobile in zonele izolate.

4. Retea de centre de asistenta medicala ambulatorie de specialitate. Scop:
cresterea substantiala a accesibilitatii tuturor cetatenilor, mai ales din orasele mici si din
localitatile rurale, la servicii de specialitate de calitate, acces la un pachet complet de
investigatii paraclinice, spitalizare de zi si servicii conexe serviciilor medicale.

infiintarea in cadrul acestor centre a serviciilor de telemedicina, care vor realiza consultatii
la distanta si monitorizarea si imbunatatirea tratamentului pacientilor cu boli cronice
(cardiovasculare, diabet, afectiuni pulmonare). Acestor 200 de centre care se vor infiinta

in orase li se adauga cele existente deja in municipii (150), de obicei pe langa spitale, ale

caror structura si dotare vor fi reanalizate si adaptate unor standarde de calitate pentru

intreaga gama de servicii medicale ambulatorii de specialitate. Astfel de centre pot realiza

unele dintre serviciile paraclinice si in parteneriat public-privat.
5. Asistenta medicala spitaliceasca

« asigurarea calitatii serviciilor medicale spitalicesti, comparabile cu un standard
european, sub controlul unei institutii profesionalizate si independente

» asistenta medicald spitaliceasca acreditata si clasificata conform realitatii,
introducerea de planuri de conformare cu obiective realizabile

» decontarea serviciilor medicale in functie de calitatea acestora
« remunerarea medicilor si asistentilor in functie de competenta si activitatea

" realizata

« flexibilizarea modului de normare a activitatilor medicale in functie de nevoi
 deducerea TVA de catre spitale

« flexibilizarea utilizarii paturilor de spital in functie de adresabilitate, prin crearea
de structuri organizatorice cu specialitati medicale si chirurgicale inrudite

« incurajarea formarii si functionarii de consortii de spitale




« profesionalizarea reala a managementului spitalicesc — management al spitalelor
independent si profesionist, in afara influentelor politice, pe baza unor indicatori credibili i
si masurabili, care sa elimine arbitrarul in aprecierea activitatii managerului |

{

» modificarea si adaptarea la costurile reale a platii serviciilor medicale spitalicesti

» dezvoltarea serviciilor de asistenta medicala pentru pacientii critici (infarct
miocardic, AVC) in cat mai multe spitale judetene

« restructurarea si sprijinirea spitalelor care nu au capacitatea tehnica si
profesionala medicala sa trateze eficient pacientii internati prin includerea in noua retea
nationala de centre de asistenta medicala ambulatorie de specialitate, numai cu acordul
autoritatilor locale

« aplicarea drepturilor de folosire a limbii materne in domeniul serviciilor medicale,
in spiritul Cartei Europene pentru limbile regionale si minoritare ratificata de Romania

6. Preventia si programele de sanatate

« Accelerarea derularii programelor nationale de screening si extinderea acestora cu
finantare de la UE, in domeniul bolilor netransmisibile cu cea mai mare incidenta in randul
populatiei Romaniei: boli cardiovasculare, diabet zaharat, cancer pulmonar, cancer de san,
de col uterin, de prostata, hepatite;

« Dezvoltarea de centre regionale de coordonare a masurilor de screening si
preventie;

« Aprobarea Planului national pentru supravegherea si combaterea rezistentei
antimicrobiene, implementarea prin institutiile responsabile (MS, Ministerul Mediului,
ANSVSA) si finantarea in vederea implementarii;

« Actualizarea strategiilor nationale de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si a
tuberculozei, reducerea stigmatizarii;

» Dezvoltarea, implementarea si finantarea Planului national de control al cancerului
(PNCC) prin abordarea integrata a luptei impotriva cancerului — de la preventie, screening,
diagnostic precoce, acces rapid la tratament, terapii si ingrijire, viata dupa invingerea
cancerului, in concordanta cu Planul european de cancer;

« Finantarea si implementarea unor programe si campanii de comunicare de sanatate
publica pentru cresterea educatiei in domeniul sanatatii — educatie pentru sanatate si
incurajarea adoptarii unui stil de viata sanatos;

« Introducerea educatiei pentru sanatate in scoli ca disciplina curriculara obligatorie,
promovarea deprinderilor preventive si a unui stil de viata sanatos, sprijinite prin masuri
legislative adecvate;

« Evaluarea si imbunatatirea programelor de sanatate existente, prin asigurarea
finantarii corespunzatoare rezultate din evaluarea indicatorilor cost-eficienta si integrarea
masurilor de imbunatatire in Strategia Nationala de Sanatate 2021-2024;

« Masuri de imbunatatire a activitatilor privind sanatatea Mamei si Copilului, in
vederea reducerii ratei mortalitatii materne si infantile in Romania;

» Elaborarea de programe medico-sociale comune fintre Ministerul Sanatatii,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si autoritatile locale.

7. Centrele de ingrijire a persoanelor varstnice si ingrijirile la domiciliu

Scop: asigurarea de servicii pentru persoanele varstnice care necesita atat asi.%tﬁ,n;é
medicala, cat si sociala. R

Masuri:



« Dezvoltarea si infiintarea de noi centre medico-sociale pentru persoanele
vérstm’ce ?ncurajarea parteneriatului public privat in domeniul dezvoltérii si

si celor suferinde de boli mintale;

« Adoptarea legislatiei care sa incurajeze ingrijirile la domiciliu si dezvoltarea pentru
a le face atractive prestatorilor de astfel de servicii;

« Pregatirea asistentilor medicali pentru ingrijiri la domiciliu, in colaborare cu
Ordinul Asistentilor Medicali Generalisti, Asistentilor Medicali si Moaselor din Romania
(OAMGMAMR).

8. Dezvoltarea medicinii scolare, inclusiv prin dezvoltarea unui curriculum de
pregatire specific, care sa asigure asistenta medicala si sprijin pentru informare si educatia
pentru sanatate in scoli

« Sprijinirea autoritatilor locale pentru angajarea medicilor si asistentilor medicali
dedicati medicinii scolare, prin finantarea si organizarea de cursuri de instruire, in
parteneriat cu societatea profesionala de profil. :

9. Accesul neingradit la medicamente esentiale, compensarea/gratuitatea
medicamentelor din programele nationale si a vaccinurilor; reevaluarea politicii
medicamentului si incurajarea productiei autohtone de produse farmaceutice

« Redefinirea mecanismului de evaluare a tehnologiilor medicale in scopul asigurarii
accesului pacientilor la noi terapii inovative, decontabile din fonduri publice;

+ Continuarea si accelerarea procesului introducerii in regim de compensare a
medicamentelor inovative;

o Cresterea ponderii consumului de medicamente generice si biosimilare si
incurajarea industriei locale producatoare de medicamente sa asigure medicamentele
deficitare.

10. E-sanatate — Elaborarea si implementarea unei Strategii Nationale de e-
Sanatate, cu termene de implementare clare si cu finantare sustenabila

« Asigurarea implementarii unui sistem informatic integrat vizand principalii
furnizori de servicii medicale din sanatate;

» Realizarea Registrelor Nationale de Boli pentru planificarea programelor nationale
si a investitiilor si pentru a permite sprijinul deciziilor in domeniul politicilor de sanatate,
in baza dovezilor si a medicinei bazate pe rezultat;

« Operationalizarea Dosarului Electronic de Sanatate (DES), cu calendar si
responsabilitati clare pentru operationalizarea si utilizarea DES, instrument medical
modern pentru a carui functionalitate se are in vedere perfectionarea cadrului legislativ de
reglementare;

« Extinderea reglementarilor in domeniul telemedicinei si a serviciilor asociate, prin
asigurarea unor norme de reglementare specifice, dar si a resurselor financiare necesare
implementarii acestui important palier din domeniul sanitar.

11. Exercitarea profesiei medicale

« Reforma rezidentiatului prin coordonarea metodologica a pregatirii de catre
universitatile/facultatile de medicina si farmacie, corelarea locurilor si posturilor scoase la
concurs cu proiectarea pe 5 ani a specialitatilor deficitare si a nevoilor de asistenta
medicala si de resurse umane la nivel local si regional'




medici sa poata capata competentele necesare practicarii medicinei la standardele
tehnologice si de calitate actuale;

« Generalizarea ghidurilor de buna practica, pentru a uniformiza practica medicala,
elaborate de Colegiul Medicilor din Romania, Comisiile de specialitate si societatile
profesionale;

+ Ghidurile vor sta la baza structurarii si finantarii actiunilor prioritare ale
Ministerului Sanatatii si ale programelor nationale;

 Ori de cate ori este posibil, in functie de specificul fiecarei specialitati, vor fi
adoptate ghidurile europene si internationale;

» Ghidurile vor sta la baza elaborarii algoritmului de diagnostic si tratament al
diferitelor boli, precum si a protocoalelor de diagnostic si tratament in functie de specificul
fiecarei specialitati si al fiecarei unitati sanitare;

« Includerea ghidurilor dezvoltate la nivel national intr-un Monitor Oficial Medical;

« Reforma CMR, ca organism profesional independent.

Il.2. Restructurarea sistemului de sanatate publica

Se recomanda infiintarea unui Inalt Comitet pentru Sanatate Publica, care sa
stabileasca prioritatile si calendarul Romaniei in atingerea obiectivelor de dezvoltare
sustenabila din domeniul sanatatii si sa ofere expertiza si coordonare in cazul urgentelor
de sanatate publica:

+ Reorganizarea INSP prin acordarea de atributii de coordonator metodologic si
tehnic al Retelei de Sanatate Publica (DSP-uri judetene) si infiintarea a inca 2 centre
regionale (Galati si Craiova) fata de cele 4 existente, profesionalizarea structurilor de
monitorizare si interventie locala

« Dezvoltarea retelei de laboratoare de sanatate publica la nivel central si regional

« Dezvoltarea capacitatii de interventie in teren, de detectie precoce si de pregatire
in cazul urgentelor de sanatate publica la nivel local, regional si national

« Dezvoltarea componentei strategice pentru asigurarea achizitiei si distributiei de
* vaccinuri, dezvoltarea de centre de stocare si distributie regionale

» Dezvoltarea componentei strategice dedicate asigurarii securitatii transfuzionale;
dezvoltarea de centre regionale de testare, prelucrare, stocare si transport ale sangelui si
hemoderivatelor.

lll. Finantarea sistemului de sanatate

» Asigurarea unui grad ridicat de absorbtie a fondurilor europene dedicate
domeniului sanatatii in perioada 2021—2027 si valorificarea acestei oportunitati ca o sursa
suplimentara de finantare a sistemului de sanatate din Romania

« Introducerea de criterii de performanta si sisteme de monitorizare privind
utilizarea bugetului alocat sanatatii

1. Investitii de 2,4 miliarde de euro din fonduri europene prin Planul National de
Redresare si Rezilienta pentru sporirea accesului la servicii de sanatate pentru dezvoltarea
componentei de asistenta medicala ambulatorie si imbunatatirea calitatii asistentei
medicale, precum si modernizarea infrastructurii de sanatate. Asigurarea dotarii

- functie de necesitati si disponibilitatea resursei umane calificate.




2. Investitii in sanatate de 2,8 miliarde de euro din fonduri europene prin Programul
operational Sanatate pentru:

» construirea spitalelor regionale (Cluj, Craiova, lasi) si alte infrastructuri spitalicesti
noi cu impact teritorial major

« investitii in dotari pentru imbunatatirea serviciilor de sanatate din spitale

« cresterea calitatii serviciilor de asistenta medicala primara si comunitara (centre
medicale comunitare), a serviciilor oferite in regim ambulatoriu (ambulatorii de
specialitate), servicii de reabilitare, paliatie si ingrijiri pe termen lung, adaptate
fenomenului de imbatranire a populatiei si nevoilor de servicii de sanatate

« digitalizarea sistemului medical

3. Dezvoltarea asigurarilor complementare voluntare de sanatate, prin cresterea
ponderii fondurilor private, care sa cofinanteze servicii medicale

- crearea unui cadru legislativ pentru incurajarea si cresterea deductibilitatii fiscale
pentru asigurarile complementare de sanatate

« dezbaterea publica cu privire la oportunitatea introducerii concurentei in
administrarea asigurarii obligatorii de baza

« deschiderea catre mai multe tipuri de asigurari de sanatate si asiguratori privati

« mentinerea rolului statului de reglementator finantator si ofertant de servicii de
asigurare prin CNAS/casele judetene de asigurari de sanatate

4. Accesarea de fonduri europene pentru sanatate din programele centralizate
gestionate de Comisia Europeana EU4Health, Digital Europe si Horizon Europe

5. Investitii in infrastructura de sanatate prin programe de finantare ale autoritatilor
locale

6. Stimularea investitiilor in cercetare si inovatie in medicina prin:

+ Deschiderea de apeluri pentru proiecte nationale de tara, in domeniul cercetarii
medicale

» Crearea unui fond de inovatie in sanatate

« Stimularea procedurilor privind studiile cercetarii clinice, ca alternativa de acces
la terapii inovative; incurajarea infiintarii de centre de studii clinice pe langa spitalele
judetene, in colaborare cu universitatile/facultatile de medicina

« Optimizarea si stimularea aprobarii studiilor clinice si de cercetare la nivelul
Agentiei Nationale a Medicamentelor si Dispozitivelor Medicale din Romania

« Simplificarea procedurilor de achizitie pentru obtinerea materialelor si
echipamentelor necesare activitatii de cercetare, prin modificarea corespunzatoare a
cadrului legislativ

IncuraJarea intoarcerii in tara a cercetatonlor romani ce activeaza in institutii din
strainatate prin granturi de excelenta

7. Sprijinirea dezvoltarii turismului medical si de wellness din Romania (ape termale
si minerale/curative, balneologie, centre de recuperare etc.)

Pentru implementarea obiectivelor si masurilor subsecvente si pentru asigurarea
functionarii in conditii de calitate a sistemului sanitar sunt absolut necesare urmatoarele
masuri:

- cresterea graduala a resurselor alocate;




cresterea finantarii asistentei mediale de urgenta;

sustinerea financiara a programelor de sanatate;

finantarea reabilitarii, consolidarii unor unitati sanitare publice;

finantarea construirii de noi spitale;

finantarea achizitionarii si a dotarii unitatilor sanitare cu echipamente
medicale, cu aparatura medicala si mijloace de transport sanitar;

acordarea de sprijin financiar imbunatatirea infrastructurii si dotarea
spitalelor publice din reteaua autoritatilor administratiei publice locale.

Ministerul sanatatii deruleaza proiecte finantate prin:

A. FONDURI EUROPENE STRUCTURALE $I DE INVESTITII

a.

B. Banca Internationala de Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), respectiv proiectul |

Proiecte finantate prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020
(POCU)

. Proiecte finantate prin Programul Operational Competitivitate 2014 - 2020

(POC)

. Proiecte finantate prin Programul Operational Regional 2014 - 2020 (POR)

. Proiecte finantate prin Programul Operational Capacitate Administrativa

2014 - 2020 (POCA)

. Proiecte finantate prin Programul Operational Infrastructura Mare 2014 -

2020 (POIM)

privind Reforma Sectorului Sanitar - Imbunatatlrea Calitatii si Eficientei Sistemului |
Sanitar, finantat de prin Acordul de imprumut nr. 8362RO ratificat prin Legea nr. 179/16 i
decembrie 2014 avand ca obiectiv imbunatatirea accesului la serviciile publice de sanatate

si a calitatii acestora.

Politica in domeniul investitiilor publice

Programul de investitii al Ministerului Sanatatii, se regaseste definit in strategia fiscal
bugetara pe termen mediu a Ministerului Sanatatii, prin doud principale proiecte
investitionale, in cadrul carora se regasesc o serie de subproiecte :

a. Finalizarea obiectivelor de investitii incepute in anii precedenti;
b. Continuarea programului de consolidari (si alte lucrari de interventii) a

Proiectul 1. Finantarea dezvoltarii si modernizarea infrastructurii sanitare,
cu subproiectele:

cladirilor unitatilor sanitare;

Reabilitarea infrastructurii unitatilor sanitare prin efectuarea lucrarilor de
reparatii capitale;

Construirea Spitalelor Regionale de Urgenta;

Reabilitarea/modernizarea/extinderea: spitale judetene; ambulatorii de
specialitate, U.P.U., Centre comunitare integrate

Proiectul 2. Dotarea unitatilor sanitare cu aparatura medjeai_',,7
echipamente si mijloace de transport sanitar specifice (amb(fi[an;ez
autosanitare, etc.).




Ministerul Sanatatii va realiza o analiza riguroasa a infrastructurii si dotarilor spitalelor
publice si stabilirea unei liste de prioritati urgente a investitiilor acolo unde exista conditii
insalubre sau care pun in pericol siguranta pacientilor.

Derularea acestor doua principale proiecte si a subproiectelor aferente, au ca scop
asigurarea populatiei cu servicii medicale performante, care sa acopere nevoile acesteia si
care sa fie comparabile cu cele oferite in prezent de furnizorii de servicii de acelasi tip din
statele membre ale Uniunii Europene.

Implementarea Programul National de redresare si rezilienta - Domeniu de
interventie: Sanatate

Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)

Obiectiv: Consolidarea rezilientei sistemului de sanatate din Romania prin cresterea
nivelului de acces, siguranta, calitate si functionalitate a serviciilor medicale si a
infrastructurii sanitare

Reforme:
R1: Dezvoltarea capacitatii pentru gestionarea fondurilor publice din sanatate

Obiectivele reformei:

o Cresterea eficientei cheltuirii fondurilor publice prin dezvoltarea unui sistem de
evaluare a performantei furnizorilor de servicii medicale bazat pe criterii obiective,
masurabile si bazate pe dovezi stiintifice si prin monitorizarea si evaluarea
cheltuielilor Fondului National Unic de Asigurari Sociale de Sanatate (FNUASS).

e Stimularea imbunatatirii calitatii si a cost-eficientei serviciilor de sanatate prin
crearea, pilotarea si implementarea acelor mecanisme financiare care
recompenseaza performanta furnizorilor de asistenta medicala, si anume finantarea
pe baza de rezultate a serviciilor de sanatate, asa cum este definita de Comitetul
de experti al Comisiei Europene (2019).

e Cresterea ponderii serviciilor medicale de tip preventiv prin dezvoltarea de
mecanisme financiare care sa incurajeze interventiile preventive comprehensive si
durabile, atat in asistenta medicala primara, cat si in cea ambulatorie, de
specialitate.

e Cresterea diversitatii si complexitatii serviciilor medicale curative furnizate la nivel
prespitalicesc prin modificarea conditiilor, criteriilor si a cuantumului finantarii
asistentei medicale primare si ambulatorii.

o Reducerea inegalitatilor in ceea ce priveste accesul la asistenta medicala prin
crearea si implementarea unor mecanisme juridice si financiare de incurajare a
implicarii personalului medical si de asistenta comunitara in oferirea serviciilor
medicale catre populatia vulnerabila, inclusiv prin mijloace de telemedicina.

e Extinderea luptei pentru combaterea practicilor ilegale din domeniul sanatatii, prin
masuri de transparentizare a cheltuielilor din fondurile publice destinate sanatatii
cum ar fi: cresterea accesului pacientului la propriile date privind cheltuielile
medicale, cresterea transparentei cu privire la indicatorii de performanta a
managementului spitalului; imbunatatirea sistemului de transparentizare a
achizitiilor publice in sistemul de sanatate.

R2: Dezvoltarea capacitétii de investitii in infrastructura sanitara




Nationala pentru Dezvoltarea Infrastructurii in Sanatate (ANDIS) - National Agency for
Development of Health Infrastructure. ~

Obiectivele Agentiei:
1. intarirea capacitatii administrative, tehnice si de management de proiect, cu scopul
implementarii proiectelor de infrastructura cu impact teritorial national sau regional.

2. Asigurarea asistentei tehnice necesare implementarii proiectelor de infrastructura
derulate de catre autoritatile locale.

3. Transformarea intr-un centru de excelenta in domeniul proiectelor de infrastructura
de sanatate. ‘

4, Monitorizarea realizarii obiectivelor propuse in cadrul documentelor strategice
nationale din domeniul sanitar (Planuri nationale, sectoriale, Strategii nationale, Planuri
regionale de servicii medicale) precum si prioritizarea investitiilor in conformitate cu
acestea.

R3: Dezvoltarea capacitatii pentru managementul serviciilor de sanatate si
managementul resurselor umane din sanatate

3.1. Reforma managementului serviciilor de sanatate

Performanta scazutd a sistemului de sanatate din Romania si ineficientele sale
majore sunt cauzate, in mare masura, de capacitatea redusa, administrativa si
manageriala. Acest lucru este vizibil la toate nivelurile de ingrijire (asistenta medicala
primara si comunitara, ambulatorie, spitaliceasca), chiar daca in grade diferite, precum si
la nivelul institutiilor responsabile de dezvoltarea, implementarea si/sau evaluarea
politicilor de sanatate la nivel central (de ex. Ministerul Sanatatii, Casa Nationala de
Asigurari de Sanatate, Institutul National de Sanatate Publica etc.), si regional si local (de
ex. Directiile Judetene de Sanatate Publica, Casele Judetene de Asigurari de Sanatate,
Centrele Regionale de Sanatate Publica etc.).

Capacitatea manageriala si administrativa redusa a personalului din pozitiile sus-
mentionate este o consecinta directa a disponibilitatii limitate a unor programe
educationale de calitate ridicata in domeniul managementului serviciilor de sanatate,
administratie sanitara si politici de sanatate. De-a lungul timpului, numeroase relatari au
aratat faptul ca, in multe situatii, aceste institutii sunt conduse de persoane numite pe
criterii politice, subminand prevederile legale conform carora aceste pozitii trebuie
ocupate de persoane avand cunostintele si abilitatile corespunzatoare si care parcurg
proceduri transparente de selectie, conform legislatiei in vigoare.

Pentru a raspunde acestor provocari, obiectivul general al acestei reforme este
imbunatatirea cunostintelor, abilitatilor si competentelor resursei umane din
managementul serviciilor de sanatate de la toate nivelurile sistemului de sanatate din
Romania.

Reforma propusa este una sistemica, propunandu-si sa abordeze cauzele care
contribuie la performanta redusa a sistemului de sanatate din Romania, in raport cu resursa
umana din managementul serviciilor de sanatate.

Pentru a atinge acest deziderat, propunem trei directii de actiune, dupa cum urmeaza:

(1) Formare si dezvoltare profesionala - acest lucru va asigura o baza larga de personal inalt
calificat din randul careia sa se realizeze selectia si recrutarea pentru pozitiile mentionate
mai sus;

(2) Identitate profesionala - acest lucru va contribui la profesionalizarea managementului




(3) Reglementare - acest lucru va permite modificarilor propuse sa genereze un impact
durabil asupra sistemului de sanatate prin translatarea lor in actiuni care sa fie
implementate, monitorizate si evaluate, si imbunatatite in mod continuu.

3.2. Dezvoltarea resurselor umane din sanatate

in vederea indeplinirii obiectivului mentionat, propunem urmatoarele trei directii de
actiune:

(1) Elaborarea cadrului strategic pentru dezvoltarea resurselor umane din sanatate - acest
lucru va contribui la o abordare coerenta si consecventa in ceea ce priveste generarea
resurselor umane in sanatate, gestionarea resurselor umane in sanatate, motivarea
resurselor umane in sanatate si guvernanta fortei de munca in sanatate, in acord cu
obiectivele de ansamblu ale sistemului de sanatate;

(2) Elaborarea planurilor de actiune individualizate pentru dezvoltarea resurselor umane
din asistenta medicala primara si comunitara, ambulatorie si de spital, precum si sanatate
publica - aceasta directie va reprezenta operationalizarea cadrului strategic mentionat mai
sus, in vederea transformarii sistemice a nivelului de cunostinte, abilitati si competente
ale resursei umane din sanatate, si a sustinerii celorlalte reforme si investitii din Planul
National de Redresare si Rezilienta (PNRR), Programul Operational Sanatate (POS) si
bugetul de stat;

(3) Dezvoltarea capacitatii institutionale pentru managementul resurselor umane din
sanatate - in vederea sustinerii primelor doua directii de actiune (in special a
componentelor de planificare si previzionare, analiza, si reglementare) si cu scopul de a
asigura sustenabilitatea reformelor.

3.3. Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in
sistemul de sanatate

Cele doua directii de actiune pe care le propunem sunt urmatoarele:

(1) Reglementare - o mai buna definire a conflictului de interese in domeniul sanatatii, a
riscului de conflict de interese in domeniul sanatatii, a institutiilor responsabile de
gestionarea unor potentiale conflicte de interese din sectorul sanitar etc.

(2) Cresterea constientizarii - prin programe de formare adresate personalului din
administratia centrala, institutiile deconcentrate, conducerea unitatilor sanitare,
personalului care acorda ingrijiri directe pacientilor, etc.

Investitii:
11: Dezvoltarea infrastructurii medicale prespitalicesti

I 1.1 Cabinete ale medicilor de familie sau asocieri de cabinete de asistenta medicala
primara

Reabilitarea, modernizarea si dotarea a 3.000 de (asocieri de) cabinete de asistenta
medicala primara (medici de familie) cu facilitati de screening, diagnostic precoce si
monitorizare a pacientilor cronici, prioritizand cabinetele din mediul rural si din urbanul
mic (inclusiv zone marginalizate/defavorizate si inclusiv pentru zonele defavorizate cu
populatie majoritar roma sau comunitati rome, dupa caz). Dotarea va cuprinde: aparatura
de laborator de tip ”point of care”, echipamente medicale de tipul: electrocardiograf,
ecograf, mobilier medical si instrumentar medical; vor fi alocate, de asemenea, fonduri
pentru renovarea cladirii cu scopul conformarii la normele igienico-sanitare si al cresterii
eficientei energetice.




I 1.2. Unitati medicale mobile

Dezvoltarea de caravane medicale care vor putea derula activitati de screening
pentru cancerul mamar si pentru cancerul cervical in zonele cu acces limitat la servicii de
asistenta medicala specializata, inclusiv pentru zonele defavorizate cu populatie majoritar
roma sau comunitati rome, dupa caz. Caravanele de screening (unitati mobile) vor fi
alocate centrelor regionale care deruleaza in acest moment activitati de screening pentru
cancerul cervical si care au deja expertiza in astfel de activitati (10 caravane in 8 centre).

I.1.3 Unitati de asistenta medicala ambulatorie

Reabilitarea, modernizarea, extinderea (inclusiv prin constructii de cladiri noi),
dotarea a cel putin 30 de ambulatorii/unitati medicale publice sau a altor structuri publice
care furnizeaza asistenta medicala ambulatorie.

I.1.4 Centre comunitare integrate

In cadrul sub-investitiei 200 de centre comunitare integrate vor fi construite
/reabilitate/modernizate/extinsa infrastructura existenta si/sau dotate.

Centrele comunitare integrate se organizeaza si functioneaza conform cadrului
normativ existent, care urmeaza a fi completat si actualizat pana in 10.2021. Ele fac parte
din corpul programelor comunitare de asistenta medicala coordonate de Ministerul
Sanatatii, cu scopul principal de a spori accesul la servicii medicale de calitate pentru
populatie si, in special, pentru grupurile vulnerabile. Cladirile noi vor respecta criteriile de
eficienta energetica. Toate cladirile nou construite vor respecta solicitarea privind
necesarul de energie primara (PED) cu cel putin 20% mai mic decat cerinta pentru cladirile
al caror consum de energie este aproape zero (NZEB), conform prevederilor nationale, care
vor fi asigurate prin certificate de performanta energetica. Se estimeaza ca 70% din
costurile pentru desfasurarea acestei investitii vor fi legate de constructii si renovari (care
vor fi efectuate cu respectarea standardului NZEB +).

I.1.5 Cabinete de planificare familiala

In cadrul sub-investitiei vor fi dotate si/sau reabilitate 119 de cabinete de
planificare familiala existente. Cabinetele de planificare familiala vor suferi, daca este
cazul, interventii de reabilitare si reamenajare si vor primi dotari de aparatura medicala
de laborator si imagistica (dispozitive de tip point-of-care plus analizor pentru detectia
infectiilor cu transmitere sexuala, ecograf cu ultrasunete echipat cu sonde ginecologice
ultraportabile, microscop, echipamente IT, frigider, mijloace de transport - masini
electrice sau biciclete).

12: Dezvoltarea infrastructurii spitalicesti publice

I 2.1. Infrastructura spitaliceasca publica noua

Investitii in infrastructura spitaliceasca publica noua, in vederea relocarii integrale
sau partiale a unitatilor medicale din acele spatii care pun in pericol pacientul si personalul
medical si care nu raspund cerintelor igienico-sanitare (eg: circuite sanitare) cu scopul:

- furnizarii de noi servicii medicale;
- Imbunatatirii calitatii serviciilor medicale furnizate.
I 2.2. Echipamente si aparatura medicala

Investitii in echipamente medicale si aparatura pentru infrastructura sanitara nou-
construita.

| 2.3. Sectii de terapie intensiva pentru nou-nascuti




Investitii in infrastructura destinata pacientului critic neonatal, cu scopul diagnosticarii
precoce, tratamentului antenatal/neonatal si postnatal.

| 2.4. Echipamente si materiale destinate reducerii riscului de infectii nosocomiale

Investitii in dotarea spitalelor publice cu echipamente si materiale destinate reducerii
riscului de infectii asociate asistentei medicale. :

I 2.1 si | 2.2. Infrastructurd spitaliceascd publicd noud, incluzdnd echipamentele si
aparatura medicald aferente. Avand in vedere ratele crescute ale mortalitatii evitabile,
mortalitdtii prin cauze tratabile si mortalitdtii infantile, in ceea ce priveste investitiile in .
infrastructura noud, vor avea prioritate investitiile (clddiri nou construite in vederea
relocdrii din cele vechi sau reabilitareal/extinderea celor existente) in infrastructura
spitaliceascd publicG in care se asigurd tratamentul afectiunilor cardiovasculare si
oncologice, tratamentul bolilor infectioase si pneumologice, precum si investitiile in
maternitdati si spitale de pediatrie. Investitiile in infrastructura spitaliceascd sunt
complementare tratamentului acestor patologii si asigurd accesul la servicii sigure si de
calitate.

infdomeniull teritoriale

PRIORITATI STRATEGICE: coeziune economica si sociala la nivel national, prin dezvoltarea
regionald echilibrata si durabila a teritoriului si valorificarea potentialului cooperarii
teritoriale europene; administratie publica eficienta; cresterea gradului de absorbtie a
fondurilor nerambursabile; intarirea capacitatii administrative a MDLPA (componenta de
management organizational si componenta legislativa).

Directii de actiune, tinte si obiective propuse, masuri de implementare a obiectivelor,
programe si proiecte planificate a se derula in perioada 2023 - 2025:

I.DEZVOLTAREA REGIONALA (DEZVOLTARE S| COOPERARE TERITORIALA, LUCRARI
PUBLICE, CADASTRU S| PUBLICITATE IMOBILIARA)

Pentru perioada 2023-2025, s-a stabilit definirea si asigurarea din bugetul de stat/ fonduri
nerambursabile a sumelor necesare implementarii serviciilor publice in fiecare localitate
de tip: sanatate; educatie; apa - canalizare; gaze; energie termica, electrica; transport,
drumuri; salubrizare; culturd; culte; sport; locuinta.

Masurile prevazute in domeniul dezvoltarii regionale sunt finantate atat din bugetul de stat
cat si din fonduri externe nerambursabile, respectiv Programul Operational Regional si
Programele de Cooperare Teritoriala Europeana. -

Tinta / Obiectiv general: Cresterea coeziunii teritoriale la nivel national prin asigurarea
accesului populatiei la serviciile si dotarile de interes general, cresterea calitatii vietii si a
oportunitatilor economice, prin utilizarea durabila a teritoriului localitatilor urbane si
rurale, precum si prin imbunatatirea cooperarii teritoriale transfrontaliera, transnationala
si inter-regionala.

Obiective specifice/ Masuri de implementare pentru perioada2023-2025:

1. Asigurarea cadrului strategic si de reglementare pentru politicile si strategiile din
domeniul dezvoltarii regionale, dezvoltarii urbane si coeziunii teritoriale, lucrarilor
publice, constructiilor, locuirii si cooperarii teritoriale europene

2. Dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului




3. imbunatatirea activitatii de monitorizare si control a pietei serviciilor comunitare de
utilitate publica si asigurarea standardelor de calitate UE

|
|
4. Dezvoltarea teritoriului prin implementarea eficienta si eficace a programelor de ‘
investitii finantate din fonduri comunitare, nationale si din alte surse legal constituite |
1
|
l
|

5. Corelarea programelor de investitii pentru dezvoltarea comunitatilor locale cu
programele de finantare din fonduri nerambursabile europene in cadrul exercitiului
financiar multianual 2021 - 2027.

Programe/Proiecte prioritare pentru perioada 2022-2025:
in domeniul DEZVOLTARII, m&surile prioritare sunt:

- implementarea programelor gestionate de catre minister;

- aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare teritoriala a Romaniei si demararea
implementarii politicilor si programelor derivate din aceasta;

|
{
- aprobarea Strategiei nationale de reducere a riscului seismic si demararea implementarii
actiunilor derivate din aceasta, inclusiv a demersurilor complementare care vin in sprijinul
implementarii strategiei (dezvoltarea unor programe de investitii sectoriale care vizeaza
consolidarea seismica, elaborarea unui mecanism de monitorizare a indicatorilor acestora ‘
si a progresului in implementare, intensificarea actiunilor de informare si pregatire a
populatiei, instruirea autoritatilor responsabile in domeniu); l

- aprobarea Legii privind masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor;

- implementarea Strategiei nationale de renovare pe termen lung pentru sprijinirea
renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si nerezidentiale, atat publice, cat si
private, si transformarea sa treptata intr-un parc imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta
energetica si decarbonat pana in 2050, respectiv a planului de actiuni;

- implementarea Strategiei integrata de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii prin
instrumentul Investitie Teritoriala Integrata;

- definitivarea Codului amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor prin
intermediul caruia este vizata reformarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor si realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat,
care sa asigure planificarea sustenabila a teritoriului, simplificarea si digitalizarea
proceselor administrative si implementarea accelerata a investitiilor;

- reorganizarea si simplificarea sistemului de reglementari tehnice in baza auditului
intregului sistem de reglementare si revizuirea integrala/modificarea reglementarilor
tehnice cu scopul simplificarii si reducerii semnificative a numarului de reglementari
tehnice;

- finalizarea proiectului ,,Sistematizarea legislatiei din domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor si consolidarea capacitatii administrative a structurilor de
specialitate din institutiile publice centrale cu responsabilitati in domeniu”, cod SIPOCA
50 avand ca scop cresterea calitatii cadrului legislativ si metodologic cu incidenta asupra
mediului de afaceri si asupra cetatenilor prin sistematizarea legislatiei din domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor si prin consolidarea capacitatii
administrative a structurilor de specialitate din institutiile publice centrale cu
responsabilitati in domeniu;

- finalizarea proiectului ,,Consolidarea capacitatii de planificare strategica a Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei in renovarea fondului construitﬁﬁﬁ?‘ﬁ%}l&
din perspectiva eficientei energetice si a riscului seismic”, cod SIPOCA 606&%&5@?7@}‘\‘3
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scop consolidarea capacitatii de planificare strategica si operationala a MDLPA, in vederea

indeplinirii obligatiilor europene privind eficienta energetica si a eficientizarii actiunilor

ministerului in domeniul riscului seismic;

- finalizarea proiectului ,Cresterea coerentei cadrului normativ si a eficientei
reglementarilor tehnice in domeniul constructiilor”, cod SIPOCA 731, ce are ca scop
consolidarea capacitatii MDLPA, in calitate de autoritate de reglementare in domeniul
constructiilor, prin cresterea coerentei cadrului normativ si a eficientei reglementarilor
tehnice in domeniul constructiilor.

- dezvoltarea de instrumente operationale de gestionare a teritoriului - masura vizeaza
Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI). Tn acest sens ANCPI are
prevazute urmitoarele proiecte:

v' Proiecte finantate din POR 2014-2020, Axa prioritara 11 - Extinderea geografica a
sistemului de inregistrare a proprietatilor in cadastru si cartea funciara

o Cresterea gradului de acoperire si incluziune a sistemului de inregistrare a
proprietatilor in zonele rurale din Romania - proiect finantat din fonduri
externe nerambursabile;

v' Programul National de Cadastru si Carte Funciara 2015-2023 (PNCCF)

o Obiectiv PNCCF Finalizarea inregistrarilor la nivel national in Sistemul integrat
de cadastru si carte funciara a tuturor imobilelor;

o Continuarea contractelor din cadrul Proiectului pilot de inregistrare
sistematica a imobilelor; Rezultatul asteptat: inregistrarea proprietatilor
rurale selectate in Sistemul Informatic Integrat de Cadastru si Carte Funciara;

v Proiecte finantate FEN si SEE

o Proiectul VOLTA - inovatie in datele geospatiale si 3 D/Schimb de experienta
in domeniul cercetarii si inovatiei - proiect finantat din fonduri externe
nerambursabile;

o Interoperability Model for Land Registration Ill (Model de Interoperabilitate
pentru Inregistrarea Imobilelor) - proiect finantat din fonduri externe
nerambursabile;

o Informatii geografice pentru mediu schimbari climatice si integrare UE LAKI IlI
- proiect finantat din fonduri externe nerambursabile.

in domeniul LOCUIRE, programele prioritare sunt:

« Programul de constructii de locuinte sociale si de necesitate derulat in baza
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996:

Obiective 2023-2026: Se vor promova si derula lucrari de executie pentru un numar de 1000
- unitati locative noi, se vor continua lucrarile pentru cca. 4.000 unitati locative incluse la
finantare.

v Programul privind constructia de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
derulat de Agentia Nationala pentru Locuinte, conform prevederilor Legii nr. 152/1998
privind infiintarea ANL:

Obiective 2023-2026: in aceasta perioada se vor promova si vor continua lucrarile de
executie la circa 12.000 locuinte. in anul 2023 se vor continua lucrarile de executie si se
vor demara investitii pentru un total de 6.012 locuinte, iar in perioada 2024- GZ'Ts“é?,vor
demara alte investitii pentru un total de 6.000 locumt,e Pana la finele ay ltge’zgg#se
-'??D_?,\ Jady_
Vu?:'v33165

%

v

Nywon




preconizeaza a se receptiona cca 1.000 locuinte, din care un numar de 200 sunt locuinte |
pentru specialisti din sanatate si invatamant. |

« Programul privind constructia de locuinte de serviciu, derulat prin intermediul 3
Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G. nr. 719/2016 pentru ‘
aprobarea Programului ,,Constructia de locuinte de serviciu”:

Obiective 2023-2026: in aceasta perioada se vor promova si vor continua lucrarile de
executie la 2.380 de locuinte. In anul 2023 se vor continua lucrarile de executie si vor
demara investitii pentru un total de 880 locuinte, iar in perioada 2024-2025 se vor demara
alte investitii pentru un total de 1.500 locuinte.

\
v Programul-pilot Locuinte sociale pentru comunitdtile de romi, derulat prin ‘
intermediul Agentiei Nationale pentru Locuinte, conform prevederilor H.G. 1237/2008 |
pentru aprobarea Programului-pilot ,Locuinte sociale pentru comunitatile de romi” l
reprezinta o componenta experimentala a programului de incluziune sociala a cetatenilor |
romani apartinand minoritatii rome si are in vedere implementarea unor proiecte pentru
constructia de locuinte sociale in cele 8 regiuni de dezvoltare ale Romaniei, in locatii |
stabilite de MDLPA impreuna cu autoritatile administratiei publice locale si cu Agentia |
Nationala pentru Romi.

Obiective 2023-2026: in anul 2023 se vor promova si vor continua lucrarile de executie la
21 locuinte.

v Programul national de consolidare a cladirilor cu risc seismic ridicat, conform Legii
nr. 212/2022 privind unele masuri pentru reducerea riscului seismic al cladirilor

Obiective 2023-2026: se estimeaza ca finantarea va acoperi lucrarile de consolidare
seismica si de crestere a performantei energetice pentru cca. 33 cladiri rezidentiale
multifamiliale (bloc cu 2 scari, 8 etaje) si cca. 60 de cladiri publice cu o medie de 900
mp/cladire).

in domeniul INFRASTRUCTURA, programele prioritare sunt:
v Programul national de dezvoltare locala (PNDL)

Stadiu la nivelul anului 2022:

- finantarea celor 1.048 de obiective de investitii aflate in executie din cele 4.501 obiective
incluse in prima etapa (2015-2023) a Programului;

- finantarea celor 3.828de obiective de investitii aflate in executie din cele 7.228 obiective
de investitii incluse in cadrul Etapei a Il-a a PNDL (2017-2022).

Obiective 2022-2023: continuarea finantarii obiectivelor de investitii incluse in Program in
Etapa Il, precum si a obiectivelor de investitii din cadrul PNDL etapa | - perioada pana la 31
decembrie 2023.

v Programul national de constructii de interes public sau social derulat in baza Anexei
3 la O0.G. nr.25/2001 privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii "C.N.I." - S.A

Stadiu program 2022: 1.240 obiective aflate in diferite stadii de executie, din care 178 au
fost finalizate in cursul anului 2022, 357 obiective in procedura de achizitie, 229 obiective
cu indicatori tehnico-economici aprobati pentru care urmeaza demararea procedurilor de
achizitie publica, 1.609 de obiective de investitii ale caror documentatii se afla in curs de
analiza la aceasta data in vederea aprobarii indicatorilor tehnico-economici.

A NVNIy T
e investitii

Obiective 2023-2026: continuarea lucrarilor la aproximativ 1.350 obiective
aflate in diferite stadii de executie.



v Programul national privind cresterea performantei energetice la blocurile de
locuinte

Stadiu 2022: in prezent se deruleaza trei programe nationale multianuale, respectiv:
Programul national multianual privind cresterea performantei energetice a blocurilor de
locuinte, cu derulare in perioada 2020-2022, incluse la finantare 89 de obiective de
investitii; Programul national multianual privind cresterea performantei energetice a
blocurilor de locuinte, cu derulare in perioada 2022-2024 are incluse la finantare 143 de
obiective de investitii.

Obiective 2023 - 2026: sunt propuse la finantare un numar de cca. 12.000 apartamente, se
vor continua lucrarile pentru un numar de aproximativ 10.000 de apartamente incluse la
finantare si aflate in diferite faze de executie.

« Programul privind elaborarea si/sau actualizarea planurilor urbanistice generale si
a regulamentelor locale de urbanism (program anual)

Stadiu program 2022: Acest program a fost corelat in anul 2022 cu finantarea existenta pe
PNRR in cadrul Componentei 10 - Fondul Local pentru elaborare/actualizare PUG-uri, prin
care UAT-urile au avut posibilitatea sa aplice.

Obiective 2023-2026: Avand in vedere promulgarea Legii nr.45/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si pentru stabilirea unor masuri financiare in domeniul
unor programe gestionate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
Programul va avea caracter multianual. in prezent se lucreaza la pregatirea Normelor
metodologice pentru derularea Programului.

v Programul privind elaborarea hartilor de risc natural pentru cutremure si
alunecari de teren

Stadiu program 2022: in anul 2022 au beneficiat de finantare 6 consilii judetene.
(Dambovita, Gorj, Mehedinti, Suceava, Teleorman si Valcea). Se preconizeaza ca pana la
finele anului lucrarile de elaborare a hartilor de risc natural pentru cutremure si alunecari
vor finalizate si vor intra la avizare, respectiv decontare.

Obiective 2023-2026: Avand in vedere promulgarea Legii nr.45/2022 pentru modificarea si
completarea unor acte normative si pentru stabilirea unor masuri financiare in domeniul
unor programe gestionate de Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
programul va avea caracter multianual.

v Programul national de investitii "Anghel Saligny”

Vor fi finantate obiective de investitii in perioada 2021-2028 in valoare totala de
65.500.000 mii lei.

in perioada 22.09.2021 - 08.11.2021 au fost inregistrate 7.545 de cereri de finantare cu
o valoare solicitata din bugetul de stat de 137.589.448.686 lei pentru obiective de investitii
din domeniile alimentari cu apa si statii de tratare a apei, sisteme de canalizare si statii de
epurare a apelor uzate, drumurile publice clasificate, poduri, podete, pasaje sau punti
pietonale, precum si pentru domeniul sisteme de distributie a gazelor naturale.

Obiective 2022-2023: incheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii
incluse la finantare din categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. a)-d) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2020 si includerea la finantare, respectiv
incheierea contractelor de finantare pentru obiectivele de investitii incluse la finantare din
categoriile de investitii prevazute la art. 4 alin. (1) lit. €) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 95/2020.




ADMINISTRATIE PUBLICA:

Obiectiv general : Cresterea eficientei administratiei publice romanesti si a receptivitatii
acesteia la nevoile cetatenilor, reducerea disparitatilor economice si sociale dintre
‘Romania si tarile mai dezvoltate din Uniunea Europeana extinsa (UE) si/ sau sa contribuie
la reducerea disparitatilor economice si sociale, in Romania, dintre centrele urbane
dinamice si regiunile periferice slabe din punct de vedere structural.

Obiective specifice/ Masuri pentru perioada 2023-2025:

Continuarea implementarii actiunilor aferente unor criterii ale conditionalitatii ex-ante
pe domeniul administratiei publice impuse de Comisia Europeana in Acordul de
parteneriat pentru Obiectivul tematic 11 - ,,Consolidarea capacitatii institutionale si o
administratie publica eficienta” in corelare si cu obiectivele stabilite in Programul de
Guvernare pe domeniul administratie publica, privind:

a) Debirocratizarea si simplificarea administrativa prin continuarea demersurilor de
simplificare si rationalizare a procedurilor administrative pentru cetateni;

b) Cresterea calitatii si accesului la serviciile publice prin continuarea demersurilor
privind promovarea managementului calitatii;

c) Resursele umane din administratia publica prin continuarea implementarii unor
strategii si politici privind resursele umane care sa acopere principalele decalaje
identificate in acest domeniu, dezvoltarea de competente la toate nivelurile
ierarhiei profesionale din cadrul autoritatilor publice, precum si alte masuri vizand
consolidarea capacitatii administratiei publice incluse in documente strategice si
programatice in domeniu;

Simplificarea /sistematizarea/ codificarea legislatiei in administratia publica:

Continuarea procesului de descentralizare in conformitate cu prevederile H.G. nr.
229/2017 privind Strategia Generala de Descentralizare, respectiv:

o Operationalizarea Comitetului Tehnic Interministerial pentru Descentralizare
(CTID) si a grupurilor de lucru pentru descentralizarea competentelor, in
conformitate cu prevederile HG nr. 800/2022 pentru organizarea,
functionarea si atributiile Comitetului tehnic interministerial pentru
descentralizare si a grupurilor de lucru pentru descentralizarea
competentelor;

o Monitorizarea promovarii proiectelor de legi sectoriale de descentralizare in
functie de concluziile memorandumurilor privind  oportunitatea
descentralizarii de competente la nivelul domeniilor reglementate de catre
SGD;

o Monitorizarea promovarii proiectelor de Hotarari ale Guvernului privind
aprobarea standardelor de calitate si dupa caz de cost pentru competentele
descentralizate la nivel local;

o Monitorizarea si evaluarea capacitatii administrative si a standardelor de
calitate prin aplicatia SALT.

Implementarea unor masuri de crestere a capacitatii MDLPA si a autoritatilor

~ administratiei publice locale de a-si indeplini atributiile conferite de lege si de a

raspunde cat mai bine solicitarilor si nevoilor cetatenilor si altor categorii de
beneficiari, prin promovarea de solutn care sa fie lmplementate intr-o maniera
unitard, inclusiv prin facilitarea unor mecanisme de colaborare intre unitatile
administrativ-teritoriale de tipul consortiilor administrative;




- Implementarea proiectului ,,Sistemul Informatic Integrat de Emitere a Actelor de Stare
Civila” - SIIEASC, cod MySMIS 120025;

- Adoptarea Codului Finantelor Publice Locale, care reglementeaza:

finantele publice locale;

criza financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale;

impozitele si taxele locale;

procedura fiscala locala.
Prin implementarea Codului finantelor publice locale se realizeaza:

1. sistematizarea si concentrarea normelor juridice specifice acestui domeniu,
subordonate unor principii comune, cu precizarea acestora;

2. asanarea legislatiei active, astfel ca se abroga expres dispozitiile legale cazute in
desuetudine sau care inregistreaza aspecte de contradictorialitate in domeniul
finantelor publice locale;

3. o structura omogena care sa inlesneasca cunoasterea acestor prevederi de catre
contribuabili, pe de o parte si, implicit, de catre autoritatile administratiei publice
locale din Romania, investite cu organizarea executarii si executarii in concret a
acestor prevederi, in mod unitar, pe de alta parte;

4. premisele ca autoritatile administratiei publice locale sa poata elabora si aproba
strategii privind dezvoltarea economica, sociala si de mediu a unitatii
administrativ-teritoriale, pe termen mediu si lung, in concordanta cu proiectiile
bugetare locale multianuale.

5. codul este structurat pe 4 carti, pentru a asigura o tranzitie mai usoara si fireasca
de la cele 4 acte normative inglobate la un singur act normativ, iar in interiorul
acestora pe titluri si capitole.

- Modernizarea infrastructurii aferente serviciului public de alimentare cu energie
termica a localitatilor si imbunatatirea eficientei energetice prin finantarea unor
obiective de investitii prin Programul Termoficare 2019-2027.

Programe/ Proiecte prioritare pentru perioada 2023-2025:

- Implementarea si monitorizarea masurilor din Planul integrat pentru simplificarea
procedurilor administrative aplicabile cetatenilor - aplicarea mecanismelor de
monitorizare si evaluare a Planului de simplificare si elaborarea de rapoarte de
monitorizare, respectiv de evaluare a implementarii masurilor din Plan - cele doua
mecanisme au fost realizate prin proiectul ,Instrumente de sistematizare a legislatiei,
de monitorizare si de evaluare in administratia publica”, cod SIPOCA 59, care s-a
finalizat in luna aprilie 2022;

- Elaborarea si promovarea proiectului Codului de Procedura Administrativa -
fundamentarea proiectului Codului de Procedura Administrativa a fost realizata prin
implementarea proiectului ,,Instrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare
si de evaluare in administratia publica”, cod SIPOCA 59, care s-a finalizat in luna aprilie
2022;

- Continuarea implementarii si monitorizarii actiunilor din Planul de actiune pentru
implementarea etapizata a managementului calitatii 2016-2020 - prin pr:@r fAul,,?
winstrumente de sistematizare a legislatiei, de monitorizare si de evaluagemm "'\,
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si actiunile de informare, promovare si formare privind sistemele si instrumentele de
management al calitatii;

- Continuarea implementarii actiunilor in responsabilitatea MDLPA din cadrul Strategiei
pentru Consolidarea Administratiei Publice (SCAP) 2014 - 2020, aprobata prin H.G. nr.
909/2014 cu modificarile si completarile ulterioare si a documentelor programatice
subsecvente acesteia;

- Participarea la implementarea activitatilor aflate in responsabilitatea MDLPA din cadrul
proiectului ,,Sistemul Informatic Integrat de Emitere a Actelor de Stare Civila” - SIIEASC,
cod MySMIS 120025, derulat de MAI in parteneriat cu MDLPA, STS si MTI (componeta
aferenta fostului MCSI).

- Continuarea procesului de descentralizare a competentelor - in calitate de coordonator
al procesului de elaborare a standardelor de calitate si cost de catre ministerele
implicate - MDLPA isi propune sa intensifice actiunile necesare pentru realizarea acestui
obiectiv, avand in vedere c3 situatia a impus decalarea cu un an a termenelor de
finalizare a masurilor specifice descentralizarii. Tn acest sens, ulterior aprobarii H.G.
nr. 800/2022 pentru organizarea, functionarea si atributiile Comitetului tehnic
interministerial pentru descentralizare si a grupurilor de lucru pentru descentralizarea
competentelor, va fi aprobata metodologia de elaborare a propunerilor de standarde de
calitate si de cost pentru serviciile publice descentralizate si pentru serviciile publice
care urmeaza a fi descentralizate, in baza careia vor fi elaborate sau, dupa caz,
actualizate, standardele de calitate si dupa caz, de cost, care vor fi promovate spre
aprobare prin Hotarari de Guvern;

- Modificarea si completarea Codului administrativ in vederea eficientizarii aplicarii
prevederilor acestuia;

- Sprijinirea procesului de crestere a capacitatii administrative a autoritatilor
administratiei publice locale de a-si indeplini atributiile conferite de lege si de a
raspunde cat mai bine solicitarilor si nevoilor cetatenilor si altor categorii de beneficiari
prin crearea cadrului necesar realizarii unor mecanisme de colaborare intre unitatile
administrativ-teritoriale de tipul consortiilor administrative - promovarea si adoptarea
de catre Guvern a proiectului de act normativ privind infiintarea consortiilor
administrative; implementarea proiectului SHARING, depus in cadrul programului
INTERREG EUROPE in luna mai 2022 si pentru care se asteapta luarea unei decizii de
catre finantator, care vizeaza consolidarea capacitatii unitatilor administrativ-
teritoriale de mici dimensiuni de a sprijini cooperarea si guvernanta participativa
deschisa, proiectand si oferind servicii mai bune.

- Modernizarea, reabilitarea, retehnologizarea si extinderea sau infiintarea sistemelor de
alimentare centralizata cu energie termica prin Programul Termoficare. Unitatile
administrativ-teritoriale care detin in proprietate sisteme centralizate de alimentare cu
energie termica pot beneficia de cofinantarea nerambursabild a proiectelor de
investitii.

Rezultate estimate prin implementarea Programului Termoficare in perioada 2024-2026:
finantarea a aproximativ 45 obiective de investitii propuse de 18 unitati administrativ-
teritoriale beneficiare.

In. FONDURI EUROPENE
Tinta/Obiectiv general: Imbunatatirea absorbtiei si gestionarea eficientd a fondurilor

europene »::’”H 7,,&
Obiective specifice/ Masuri (dupa caz) de implementare pentru perioada 2 Z’i\ 019023 “”
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1. atingerea tintelor anuale de absorbtie stabilite la nivelul programelor operationale;

2. evaluarea rapida a proiectelor depuse si semnarea rapida a contractelor de
finantare; analiza fiecarui program operational si realocarea de fonduri catre
sectoarele cu potential maxim de absorbtie pentru a evita riscul dezangajarii fondurilor
alocate Romaniei; masuri de simplificare pentru imbunatatirea sistemului administrativ
si a capacitatii de absorbtie a fondurilor europene.

PROGRAME GESTIONATE DE ROMANIA IN PERIOADA 2014-2020, PRIN INTERMEDIUL
MDLPA:

1. PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL (POR)

Bugetul total al POR 2014-2020 este de 8,39 miliarde euro, din care 6,86 miliarde euro
(inclusiv rezerva de performantd) reprezinta sprijinul UE, prin Fondul European pentru
Dezvoltare Regionald, respectiv 1,53 miliarde euro contributia nationald, asigurata din
fonduri publice nationale (buget de stat, bugete locale).

Gradul de absorbtie al fondurilor europene in cadrul POR este in procent de 65,10%
reprezentand o valoare FEDR in suma de 4.441,93 milioane euro, solicitata la rambursare
catre Comisia Europeana, prin intermediul aplicatiilor de plata transmise de Autoritatea de
Certificare si Plata.

in anul 2022 au fost transmise declaratii de cheltuieli la CE in valoare de 1.048 mil euro.
Tinta de absorbtie pentru anul 2022 este de 1.250 mile euro FEDR.
2. PROGRAMUL OPERATIONAL CAPACITATE ADMINISTRATIVA (POCA)

Buget total de 671,29 milioane euro, din care 563,59 milioane euro (inclusiv rezerva de
performantd) reprezinta sprijinul UE, prin Fondul Social European, respectiv circa 107,70
milioane euro contributia nationald, asigurata din fonduri publice nationale (buget de stat,
bugete locale).

Stadiul implementarii financiare POCA 2014 - 2020:

v" Gradul de absorbtie al fondurilor europene in cadrul POCA este in procent de 63,05%
reprezentand o valoare FSE in suma de 355,37 milioane euro, solicitata la
rambursare catre Comisia Europeana (CE), prin intermediul aplicatiilor de plata
transmise de Autoritatea de Certificare si Plata.

v In anul 2022 au fost transmise declaratii de cheltuieli la CE in valoare de 90,06
milioane euro.

v' Tinta de absorbtie pentru anul 2022 este de 113,15 milioane euro FSE.

v' Rata de contractare la nivelul programului este de 128,88%. Au fost semnate 883
contracte de finantare, cu o valoare a finantarii totala de 865,13 milioane euro (din
care FSE -727,13 milioane euro).

v' La nivelul POCA nu au fost dezangajate fonduri.
3. PROGRAME DE COOPERARE:

o Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria, cu un buget total de 258,50 mil. Euro. in
prezent, rata de contractare este de 115,24%, 37 de proiecte se afla in
implementare, 132 fiind deja finalizate si 2 proiecte au fost reziliate. Nu au fost
dezangajate fonduri.

e Programul Interreg V-A Romania-Ungaria, cu un buget total de 231,86 mlbeﬁ?b”‘m
prezent rata de contractare este de 105%, 49 de proiecte se afla in lmplgrpentare%\;
67 fiind deja finalizate. Nu au fost dezangajate fonduri. N ”3’”9 S
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o Programul IPA de cooperare transfrontaliera Roménia - Republica Serbia 2014-2020
cu un buget total de 88,12 mil euro. In prezent rata de contractare este de 100%, 12
proiecte se afta in implementare, 62 fiind deja finalizate, 2 proiecte reziliate. Nu
au fost dezangajate fonduri.

e Programul Transnational Dundrea are un buget total de 274,57 mil euro. in proiectele
aprobate participa 211 organizatii din Romania, fiind semnate 170 de contracte de
cofinantare.

o Programul de cooperare interregionala INTERREG EUROPE are un buget total de
426,31 mil euro. In proiectele aprobate participa 111 organizatii din Romania, fiind
semnate 106 contracte de cofinantare.

e Programul de cooperare interregionala URBACT il are un buget total de 96,32 mil
euro. In proiectele aprobate participa 20 de organizatii din Romania, fiind semnate
37 de contracte de cofinantare.

e Programul de cooperare interregionala INTERACT Il are un buget de 39,40 mil euro
FEDR la care se adauga 163.530 euro contributia Elvetiei si Norvegiei.

e Programul de cooperare ESPON 2020 are un buget de 41,37 milioane euro FEDR la
care se adauga contributiile nationale in valoare de 7,3 milioane euro si contributia
statelor partenere (Elvetia, Norvegia, Islanda, Liechtenstein) de 1,85 milioane euro.

e Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020 are un buget de 66 mil.
euro. In prezent rata de contractare este de 107%, 52 proiecte se afla in
implementare si 17 sunt deja finalizate. Nu se aplica principiul dezangajarii
fondurilor.

» Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020 are un buget
total de 89,10 mil. euro. In prezent rata de contractare este de 116%, 72 proiecte se
afla in implementare si 13 sunt deja finalizate. Nu se aplica principiul dezangajarii
fondurilor.

|
|
|
|
 Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 are buget total de 54,33 ‘
mil. euro. In prezent rata de contractare este de 100%, 33 proiecte se afla in ‘
implementare, 30 fiind deja finalizate. Nu se aplica principiul dezangajarii
fondurilor.
|

e Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacia-Romania-Ucraina
2014-2020 are un buget total de 81 mil euro. In proiectele aprobate participa 50 de
organizatii din Romania in cadrul a 40 de proiecte, pana in prezent fiind semnate 41
contracte de cofinantare.

in perioada 2021-2027, in cadrul MDLPA, sunt gestionate, in calitate de Autoritate de
Management (AM), sase programe de cooperare transfrontaliera si transnationala, cu o
alocare dinA fonduri externe nerambursabile de 564,23 mil. euro pentru toate statele
partenere. In calitate de Autoritate Nationala (AN), MDLPA gestioneaza 6 programe de
cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionala, cu o alocare din fonduri
externe nerambursabile de 832,97 mil. euro pentru toate statele partenere.

PLANUL NATIONAL DE REDRESARE $I REZILIENTA

Bugetul total alocat pentru PNRR este de aproximativ 29,182 milioane euro. Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei are in gestiune Componenta 5 - Valul
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Implementarea a 3.000 km de trasee cicloturistice, Componenta 15 - Educatie (Investitia
1 - Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese). Bugetul total aproximativ
pentru aceste componente gestionate de catre MDLPA este de 4,749 miliarde euro.

Componenta 5 - Valul Renovarii

Prin intermediul componentei C5 - Valul Renovarii se va urmari imbunatatirea fondului
construit printr-o abordare integrata a eficientei energetice, a consolidarii seismice, a
reducerii riscului la incendiu si a tranzitiei catre cladiri verzi si inteligente, conferind
respectul cuvenit pentru estetica si calitatea arhitecturala a acestuia, dezvoltarea unor
mecanisme adecvate de monitorizare a performantelor fondului construit si asigurarea
capacitatii tehnice pentru implementarea investitiilor.

Investitii:

Investitia 1. Instituirea unui fond pentru ”Valul Renovarii” care sa finanteze lucrari de
imbunatatire a eficientei energetice a fondului construit existent, este structurata in doua
axe, una dedicata cladirilor rezidentiale multifamiliale si alta cladirilor publice, astfel:

e Axa 1 - Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri
rezidentiale multifamiliale: renovarea moderata sau aprofundata/ renovare
integrata a cladirilor rezidentiale multifamiliale se va finanta renovarea energetica
a cel putin 4,3 milioane m2 de cladiri rezidentiale multifamiliale, prin urmatoarele
tipuri de proiecte: proiecte integrate (consolidare seismica si eficienta energetica)
si proiecte de renovare energetica.

e Axa2 - Schema de granturi pentru eficienta energetica si rezilienta in cladiri publice:
renovarea moderata sau aprofundata/renovare integrata a cladirilor publice se va
finanta renovarea energetica a cel putin 2,3 milioane mp de cladiri publice, prin
urmatoarele tipuri de proiecte: proiecte integrate (consolidare seismica si eficienta
energetica) si proiecte de renovare energetica.

STADIU ACTUAL - 2022:

Au fost depuse cereri de finantare pentru apelurile de proiecte aferente Componentei 5 -
Valul Renovarii, pe platforma electronica a MDLPA: www.mdlpa.ro/investitii/PNRR, dupa
cum urmeaza:

- in prima runda au fost depuse un numar de 1.437 de cereri de finantare, insumand
2.417.584.057 euro, respectiv:

e 497 de cereri de finantare pentru Axa 1 - Schema de granturi pentru eficienta
energetica si rezilienta in cladiri rezidentiale multifamiliale, insumand 94,47%
din fondurile alocate Axei 1;

o 940 de cereri de finantare pentru Axa 2 - Schema de granturi pentru eficienta
energetica si rezilienta in cladiri publice, insumand 78,19% din fondurile alocate
Axei 2.

- in a doua runda au fost depuse 1.808 de cereri de finantare, insumand
3.171.630.822,46 euro, respectiv:

e 703 de cereri de finantare pentru Axa 1 - Schema de granturi pentru eficienta
energetica si rezilienta in cladiri rezidentiale multifamiliale;

e 1.105 de cereri de finantare pentru Axa 2 - Schema de granturi pentru eficienta
energetica si rezilienta in cladiri publice;

Pana in prezent, au fost semnate 208 contracte de finantare, in valoare de 4.124: 8
lei (fara TVA).




* Valoarea totala a cererilor de transfer platite pana in trimestrul IV pentru Componenta
5 - Valul renovarii este de 1.419.239,02 lei fara TVA.

Componenta 10 - Fondul Local, abordeaza provocarile legate de disparitatile teritoriale si
sociale din zonele urbane si rurale, precum si mobilitatea urbana.

Din Componenta 10: Fondul local fac parte urmatoarele investitii:

I.1.1. Mobilitatea urbana verde - innoirea parcului de vehicule destinate transportului
public ce are ca tinta 1135 vehicule curate (autobuze electrice/hidrogen, inclusiv nave
asimilate autobuzelor care servesc transportului public de calatori pe apa, tramvaie,
troleibuze, microbuze electrice/hidrogen).

1.1.2. Mobilitatea urbana verde - ITS/alte infrastructuri TIC vizeaza instituirea a 491 sisteme
inteligente de transport.

I.1.3. Mobilitatea urbana verde - asigurarea infrastructurii pentru transportul verde -
puncte de reincarcare pentru vehiculele electrice prin care se propune montarea a 13.200
puncte de incarcare.

l.1.4. Mobilitatea urbana verde - asigurarea de piste pentru biciclete si alte vehicule
electrice usoare la nivel local/metropolitan, investitie prin care se urmareste construirea
a 1091 km de piste.

I.2. Construirea de locuinte nZEB plus - pentru tineri/locuinte de serviciu pentru specialisti
din sanatate si invatamant ce va contribui la crearea de 5522 locuinte.

[.3. Reabilitarea moderata a cladirilor publice pentru imbunatatirea serviciilor publice
prestate la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale care are ca tinta 1.306.818 mp
suprafata utila reabilitata.

|.4. Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriului si de
planificare urbana - 378 documentatii

|
STADIU ACTUAL - 2022: in cadrul celor doua apeluri de proiecte lansate in anul 2022, au ‘
fost depuse un numar de 6.095 cereri de finantare (4.012 cereri de finantare, insumand !
70,28 % din fondurile alocate Componentei C10 in cadrul primei runde de apel de

proiecte si 2.083 cereri de finantare, insumand 1.737.322.928,51 euro fara TVA, in ‘
cadrul celei de a doua runde de apel de proiecte). |

Astfel, au fost depuse un numar de 285 de cereri de finantare pentru11.1. (187 in cadrul
rundei 1 si 98 in cadrul rundei a doua), 1.968 cereri pentru 11.2 (1226 in cadrul rundei
1 si 742 in runda a doua), 137 de cereri pentru 11.3 (100 in runda 1 si 37 in runda a
doua), 628 de cereri pentru 11.4 (448 de cereri in runda intdi si 180 in runda a doua),
325 cereri pentru 12 (206 in runda intdi si 120 in runda a doua), 2.276 cereri pentru I3
(1369 in runda intdi si 907 in runda a doua) si 476 de cereri pentru 14.

Termenul estimat pentru finalizarea etapei de evaluare a cererilor de finantare depuse si
semnarea contractelor de finantare este 31 decembrie 2022.

In aceasta perioada au fost semnate un numar de 263 contracte de finantare cu beneficiarii,
in valoare de 260.493.647,96 lei (inclusiv TVA), pentru investitia 1.1.1 Mobilitatea urbana
verde - innoirea parcului de vehicule destinate transportului public si investitia 1.4 -
Elaborarea/actualizarea in format GIS a documentelor de amenajare a teritoriului si de
planificare urbana.
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Din Componenta 11: Turism si cultura fac parte urmatoarele investitii:

I3 - Instituirea si operationalizarea Centrului national de coordonare Velo - Platforma
nationala integrata e-Velo si aplicatie pentru telefoane inteligente

14 - implementarea a 3.000 km de piste pentru biciclete - Semnarea contractelor privind
pistele pentru biciclete.

Acestea dispun de un buget total de 249 mil. euro (fara TVA).

Astfel, au fost semnate 2 contracte de prestari servicii respectiv de furnizare servicii in
valoare totala de 293.049,40 lei, pentru Investitia 3 - Instituirea si operationalizarea
Centrului National de Coordonare Velo, dupa cum urmeaza:

- R2 - Jalon 340: Obiect contract: Achizitia de servicii de expertiza pentru suport privind
culegerea de date si completarea cu analize de fundamentare pentru realizarea studiului
privind identificarea, stabilirea si distributia teritoriala a traseelor cicloturistice la nivel
national - 128.760,00 lei (fara TVA), 153.224,40 lei (cu TVA);

- 13 - Jalon 341: Obiect contract: Achizitia de servicii de realizare Platforma eVelo. -
117.500 lei (fara TVA), 139.825 lei (cu TVA); vor fi facturati in oct. 2022: 105.500 lei (fara
TVA), 125.545 (cu TVA), restul de 3.000 lei (fara TVA), 3.570 lei (cu TVA) urmand a fi
facturati anual (2023-2024-2025-2026). -

Din Componenta 15: Educatie fac parte urmatoarele investitii:

I.1.1. Construirea, echiparea si operationalizarea a 110 crese - 110 crese vor fi construite
dupa lansarea schemei de granturi pentru constructia (si echiparea) lor, in conformitate cu
cerintele de la jalonul 453. Cele 110 crese, cu o capacitate cuprinsa intre 40 si 110 locuri
(gazduind 2, 3 sau 5 grupuri), vor fi construite de UAT-uri.

Bugetul PNRR pentru aceasta investitie este de 230 mil. euro. De asemenea, pe langa
fondurile aferente PNRR se va asigura supracontractarea cu 30%, conducand la un buget
alocat total de 299 mil. euro.

STADIU ACTUAL - 2022: Apelul de proiecte a fost lansat la data de 30.06.2022, fiind deschis
pana la data 30.07.2022, iar in aceasta perioada au fost depuse un numar de 228 de cereri.

De asemenea, la acest moment au fost incheiate 119 contracte de finantare cu beneficiarii
pe ambele Operatiuni, urmand a se continua semnarea pana la finantarea unui numar de
124 de crese.

* Valoarea totala a cererilor de transfer platite pana in trimestrul IV pentru Componenta
15 - Fondul local este de 2,492,726,39 lei fara TVA.

Politicalinfdomeniulfagniculturiilsi hura e

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are ca prioritate elaborarea si implementarea
unor politici agricole adecvate pentru cetateni si fermieri, pentru sprijinirea cresterii
competitivitatii agroalimentare si a dezvoltarii durabile a sectorului rural, in conditii de
siguranta alimentara si mediu inconjurator protejat, gestionate de un sector public eficient
si responsabil.

Bugetul National

> Ajutor de stat pentru achizitionarea motorinei cu acciza redusa




Sprijin financiar acordat organizatiilor de producdtori din sectorul legume-fructe -
Asistenta Financiard Nationald (ANF) de la bugetul national

Ajutoare nationale tranzitorii (ANT) in sectorul vegetal si zootehnic, avdnd ca scop
cresterea veniturilor producatorilor agricoli.

Program de sustinere a legumelor in spatii protejate
Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de cartof

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de
usturoi.

Ajutor de minimis pentru sustinere productiei de fructe .
Mentenanta si dezvoltarea sistemului informatic pentru agricultura ecologica

Schema de garantare a finantarilor acordate de institutiile finantatoare pe baza
certificatelor de depozit.

Programul de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie -
schema de ajutor de stat

Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie si de crestere
in sectorul avicol- schema de ajutor de stat

Achizitia Sistemului informatic integrat pentru sectorul zootehnic si sectorul
vegetal

Mentenantd Sistem informatic integrat pentru sectorul zootehnic si sectorul vegetal

Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a crescatorilor de porci
de reproductie din rasele Bazna si/sau Mangalita

Programul mierea in scoli

Ajutor de stat in sectorul cresterii animalelor, in scopul imbundtdtirii calitatii
genetice a efectivelor de animale si implicit a potentialului de productie la rasele
de animale care au intocmite programe de ameliorare.

Ajutor de stat pentru neutralizarea deseurilor de origine animald.

Ajutor de minimis pentru compensarea efectelor fenomenelor hidrometeorologice
nefavorabile care se manifestd asupra sectorului apicol

Interventii sectoriale in sectorul apicol 2023-2027 se acordd pentru:

cresterea numarului familiilor de albine, cresterea calitativa a produselor apicole,
imbunatatirea indicatorilor de productie, cresterea nivelului de valorificare a
resurselor de natura vegetala, vor genera cresterea ofertei de produse apicole si
majorarea exporturilor;

dezvoltarea unor exploatatii apicole viabile si eficiente pentru asigurarea cu produse
competitive a pietei interne si externe in conditii de calitate controlata, precum si
dezvoltarea economiei rurale;

Crearea unui cadru concurential prin dezvoltarea sistemului de cerere-oferta si prin
impunerea regulilor competitivitatii;

dezvoltarea economiei rurale si pastrarea traditiei de crestere a albinelor.

accesorii apicole.

Se subventioneaza achizitionarea de medicamente, matci, familii de albine?t;upi,»s{\
AR

Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare




Incepand cu anul 2023, MADR va aproba si finanta un alt Plan sectorial pentru cercetare-
dezvoltare pentru perioada 2023-2027, denumit Planul Sectorial - ADER 2027, cu o valoare
estimatd de 165.000 mii lei.

Planul sectorial cuprinde tematici de cercetare in domeniile: culturi de
camp, horticultura, zootehnie, medicina veterinara, apicultura, acvacultura si pescuit,
industrie alimentara, economie agrara si dezvoltare rurala si mecanizare.

» Finantare investitii specifice si cheltuieli materiale necesare functiondrii liceelor
tehnologice cu profil preponderent agricol

> Plata cotizatiilor si a serviciilor lingvistice
Sprijin FEGA alocat temporar din bugetul national:

» Scheme de plati directe

> Programul national de sprijin in sectorul vitivinicol 2019-2023

> Sprijin financiar acordat organizatiilor de producatori din sectorul legume-fructe
> Interventii sectoriale n sectorul apicol 2023-2027 se acorda pentru:

e cresterea numarului familiilor de albine, cresterea calitativa a produselor apicole,
imbunatatirea indicatorilor de productie, cresterea nivelului de valorificare a resurselor
de natura vegetala, vor genera cresterea ofertei de produse apicole si majorarea
exporturilor;

e dezvoltarea unor exploatatii apicole viabile si eficiente pentru asigurarea cu produse
competitive a pietei interne si externe in conditii de calitate controlata, precum si
dezvoltarea economiei rurale;

e Crearea unui cadru concurential prin dezvoltarea sistemului de cerere-oferta si prin
impunerea regulilor competitivitatii;

e dezvoltarea economiei rurale si pastrarea traditiei de crestere a albinelor.

Se subventioneaza achizitionarea de medicamente, matci, familii de albine, stupi si
accesorii apicole.

> Programul pentru scoli

Rezultat din unificarea actualelor programe de incurajare a consumului de fructe si legume
in scoli, respectiv de distributie a laptelui in scoli, Programul pentru scoli are doua
componente care functioneaza sub aceleasi reguli si principii de implementare:

o Distributia de fructe, legume, lapte natural de consum si/sau produse lactate fara
adaos de lapte praf;

¢ Derularea de masuri educative.

Programul pentru scoli al Romaniei cuprinde, pe langa distributia de fructe, legume,
lapte natural de consum si/sau produse lactate si distributia de produse de panificatie.

Valoarea totala a programului pentru scoli al Romaniei in anul scolar 2022-2023 este de
562.851.881,73 lei (113.730.426,70 euro) din care:

- ajutor financiar din partea Uniunii - 85.896.140,64 lei (17.356.262 euro) din care:
e 6.900.318 euro pentru fructe si legume;

e 10.455.944 euro pentru laptele si produse lactate;
- ajutor financiar national - 476.955.741,09 lei (96.374.164,70 euro).




Finantarea agriculturii din fonduri externe nerambursabile primite de la Uniunea Europeana
este prezentata la sectiunea 4.8.

[Bugete locale |

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale au fost estimate,
pe orizontul de referinta, in baza legislatiei in vigoare.

incepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor
acordate de la bugetul de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele
defalcate din taxa pe valoarea adaugata au fost fundamentate pe baza standardelor de cost
aprobate prin hotarari ale Guvernului in domeniile invatamant si servicii sociale.

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata sunt destinate finantarii:
- cheltuielilor descentralizate la nivelul judetelor, respectiv pentru:

a) finantarea serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului si a masurilor de
protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu handicap;

b) finantarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada ianuarie-iunie a anului
scolar 2022 - 2023, la nivelul sumelor prevazute in anexele la Hotararea Guvernului
nr.1007/2022 privind stabilirea bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli
al Romaniei in perioada 2017 - 2023 pentru anul scolar 2022 - 2023, modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 1383/2022 pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.1.007/2022
privind stabilirea bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli al Romaniei in
perioada 2017 - 2023 pentru anul scolar 2022 - 2023, precum si pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli
al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si pentru stabilirea bugetului pentru implementarea
acestuia in anul scolar 2017 - 2018, precum si pentru modificarea Hotararii Guvernului nr.
640/2017 pentru aprobarea Programului pentru scoli al Romaniei in perioada 2017 - 2023 si
pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia in anul scolar 2017 - 2018;

c) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza
invatamantul special, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017 privind
modalitatea de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale scolarizati
in sistemul de invatamant preuniversitar, cu modificarile ulterioare, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 838/2022 privind stabilirea cuantumului limitelor
minime de cheltuieli aferente drepturilor la imbracaminte, incaltaminte, materiale
igienico-sanitare, rechizite/manuale, jucarii, transport, materiale cultural-sportive,
precum si sumele de bani pentru nevoi personale, pentru copiii si tinerii pentru care s-a
stabilit o masura de protectie speciala intr-un serviciu public de tip rezidential, precum si
pentru mamele protejate in centre maternale si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii pentru intretinerea curenta a
unitatilor de invatamant special si centrelor judetene de resurse si asistenta educationala
din invatamantul special;

e) plata sprijinului sub forma de contributii, care va asigura completarea drepturilor
salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de cult locale, pentru personalul
neclerical angajat in unitatile de cult din tara, potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) lit. a)
din sectiunea a 3-a Sprljmul statului pentru salarizarea personalului neclerical al cultelor

recunoscute”, lit. E, a capitolutui lll "Culte”, din anexa nr. | la Legea-cadru r}r/153/2013
privind salarlzarea personalulm platit din fondurl publice, cu modificarile si completanle,
ulterioare; !‘,‘;\,":Bt T
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f) finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice de
la nivelul judetelor, potrivit prevederilor art.18, alin.(5), lit.c) din Legea nr.17/2000 privind
asistenta sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

g) finantarea stimulentului educational, sub forma de tichete sociale acordate
copiilor din familii defavorizate in scopul stimularii participarii in invatamantul special
prescolar stabilit de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul
prescolar special a copiilor provenind din familii defavorizate, republicata,

h) finantarea cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din invatamantul special
fundamentate si repartizate pe judete de Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art.82
si al art.105 din Legea educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti, pentru:

a) finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, pentru
categoriile de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) lit. b) - d) din Legea nr. 1/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) drepturile asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav sau
indemnizatiilor lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate in baza prevederilor
art.42 alin.(4) din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

¢) finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor si municipiului
Bucuresti, respectiv pentru: serviciile sociale din sistemul de protectie a copilului, a
masurilor de protectie de tip centre de zi si centre rezidentiale pentru persoane adulte cu
handicap, implementarea Programului pentru scoli al Romaniei, in perioada ianuarie-iunie
a anului scolar 2022 - 2023, la nivelul sumelor prevazute in anexele la Hotararea Guvernului
nr.1007/2022 privind stabilirea bugetului pentru implementarea Programului pentru scoli
al Romaniei in perioada 2017 - 2023 pentru anul scolar 2022 - 2023, modificata prin
Hotararea Guvernului nr. 1383/2022, cheltuielile cu bunuri si servicii pentru intretinerea
curentd a unitatilor de invatamant special si Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si
Asistenta Educationala, plata sprijinului sub forma de contributii, care va asigura
completarea drepturilor salariale neacoperite din fondurile proprii ale unitatilor de cult
locale pentru personalul neclerical angajat in unitatile de cult, potrivit prevederilor art. 9
alin. (1) lit. a) din sectiunea a 3-a "Sprijinul statului pentru salarizarea personalului
neclerical al cultelor recunoscute”, lit. E, a capitolului Il "Culte”, din anexa nr. | la Legea-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, drepturile copiilor cu cerinte educationale speciale
care frecventeaza invatamantul special si invatamantul de masa, finantarea stimulentului
educational, sub forma de tichete sociale, stabilit de Legea nr. 248/2015, republicata,
pentru prescolarii din invatamantul special si invatamantul de masa, bursele elevilor din
invatamantul special si invatamantul de masa;

d) finantarea stimulentului educational, sub forma de tichete sociale acordate
copiilor din familii defavorizate in scopul stimularii participarii in invatamantul prescolar
stabilit de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii in invatamantul prescolar a
copiilor provenind din familii defavorizate, republicata;

) finantarea dreptunlor copiilor cu cermte educat1onale spec1ale mtegratrl;qn




si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare;

f) finantarea cheltuielilor de functionare ale cdminelor pentru persoane varstnice de
la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
municipiului Bucuresti, potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit. c) din Legea nr.17/2000
privind asistenta socialda a persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

g) finantarea cheltuielilor cu bursele acordate elevilor din unitatile de invatamant
preuniversitar de stat de la nivelul comunelor, oraselor si municipiilor, fundamentate si
repartizate pe judete de Ministerul Educatiei, potrivit prevederilor art.82 si al art.105 din
Legea nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare;

h) finantarea Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru
prescolarii si elevii din 450 de unitati de invatamant preuniversitar de stat, potrivit
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2022 privind aprobarea continuarii
Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru prescolarii si elevii din 450
de unitati de invatamant preuniversitar de stat, cu modificarile ulterioare.

- finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene si comunale;
- echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor;
- finantarea invatamantului particular si cel confesional, acreditate:

a) finantarea cheltuielilor cu salariile;

b) finantarea cheltuielilor cu bunuri si servicii;

c) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care frecventeaza
invatamantul particular si confesional, special si de masa, potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr.564/2017, cu modificarile ulterioare, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 838/2022 si ale art. 129 din Legea nr. 272/2004; republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

d) finantarea cheltuielilor cu bursele de performanta acordate elevilor din
invatamantul preuniversitar particular potrivit prevederilor art.82 alin. (1*3) din Legea
nr.1/2011.

Cotele defalcate din impozitul pe venit cuvenit bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele
locale, precum si subventiile alocate de la bugetul de stat pentru finantarea unor cheltuieli
din bugetele componente ale bugetului general centralizat al unitatilor administrativ-
teritoriale, prin bugetele unor ministere, sunt prezentate in tabelul de mai jos:

- miilei -
S . Executie 2022 Buget Propunere Estimari Estimari
Denumirea indicatorilor 2021 (LBS317/2021) | Buget 2023 | 2024 2025
0 1 2 3 4 5

Cote defalcate din impozitul

pe venit 26976890 31371605 37.117.603 | 42.401.915 | 47.176.456

Sume defalcate din TVA 22.555.251 20.425.395 22.921.429 | 19.968.866 | 19-169. 252

() L

Subventii 17.886.758 15.391.273 21.062.356 20.145.279/ »26 618 12\4




Conform prevederilor O.U.G. nr. 88/2013 si ale Normelor metodologice privind prioritizarea
proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, la nivelul ordonatorilor principali de credite si al Ministerului
Finantelor, s-a derulat procesul de evaluare a proiectelor de investitii publice
semnificative, in scopul elaborarii si prezentarii de catre Ministerul Finantelor, spre
aprobare Guvernului, a listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate ce
vor fi utilizate in procesul de elaborare a legii bugetului de stat pe anul 2023.

La elaborarea proiectului de buget pentru anul 2023, ordonatorii principali de credite vor
respecta rezultatele prioritizarii in procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru
proiectele de investitii publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din
0.U.G. nr. 88/2013. '

in procesul de prioritizare, 8 ordonatori principali de credite au transmis informatii cu
privire la 189 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala
de 234.339.557 mii lei si un rest de finantat pentru finalizarea acestora de 139.029.417 mii
lei. Creditele bugetare alocate pentru aceste proiecte in anul 2022 sunt in valoare de
13.348.517 mii lei.

Din analiza datelor transmise de ordonatorii principali de credite, Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii se situeaza pe primul loc cu un numar de 94 proiecte de investitii publice
semnificative aflate in diferite stadii de implementare, avand o valoare actualizata totala
de 180.075.080 mii lei si un rest de finantat pana la finalizare de 116.630.903 mii lei.
Separat de acestea, 48 de proiecte au lucrarile de executie finalizate, cu un rest de finantat
in valoare de 4.282.965 mii lei, sume necesare pentru plata sentinte civile, costuri aferente
procedurii DAB, sentinte arbitrale, certificate finale, asistenta juridica, audit de siguranta
rutiera, litigii, exproprieri, etc.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor gestioneaza un numar de 12 proiecte (din care un
proiect nou) cu o valoare actualizata totala de 6.991.326 mii lei si un rest de finantat pana
la finalizarea acestora de 4.394.318 mii lei. Alocarea bugetara aferenta acestor proiecte in
anul 2022 este de 910.204 mii lei.

Ministerul, Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei gestioneaza un numar de 16
proiecte, cu o valoare actualizata totala de 3.302.901 mii lei si un rest de finantat pana la
finalizarea acestora de 2.893.183 mii lei, din care 8 proiecte sunt noi si 8 proiecte se afla
in implementare. Alocarea bugetara aferenta acestor proiecte in anul 2022 este de 370.033
mii lei. Raportat la prioritizarea din anul 2021, 3 proiecte de investitii publice au fost
finalizate, cu receptie la terminarea lucrarilor, respectiv: Complex sportiv de natatie
- Otopeni, Stadion Steaua, Stadionul national de rugby ”Arcul de Triumf”.

Ministerul Sanatatii gestioneaza un numar de 9 proiecte semnificative, cu o valoare
actualizata totala de 9.599.320 mii lei si un rest de finantat pana la finalizarea acestora de
9.356.178 mii lei, din care 5 proiecte sunt in derulare si 4 proiecte sunt noi. Alocarea
bugetara aferenta acestor proiecte in anul 2022 este in valoare de 188.999 mii lei.

Ministerul Justitiei gestioneaza un numar de 3 proiecte semnificative, cu o valoare
actualizata totala de 971.663 mii lei si un rest de finantat pana la finalizarea acestora de
944.778 mii lei. Alocarea bugetara aferenta acestora in anul 2022 este de 12.658 mii lei.

Ministerul Apararii Nationale gestioneaza un numar de 4 proiecte semnificative cu o valoare
actualizata totala de 597.199 mii lei si un rest de finantat pana la finalizarea acestora de
394.237 mii lei, din care 3 proiecte in derulare si un proiect nou. Alocarea bugetara
aferenta celor 4 proiecte, in anul 2022 este de 55. 010 mii lei.




Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii gestioneaza 2 proiecte semnificative iar
Serviciul de Protectie si Paza deruleaza un proiect de investitii publice semnificativ.

Numar de proiecte evaluate in procesul de
prioritizare
Ordonatorul principal de credite
: Pl:OIGCte aflate in Proiecte cu
implementare stadiul fizic 100%
Ministerul Transporturilor si 94
Infrastructurii _ 48
Ministerul Mediului, Apelor si v
R ’ 11
Padurilor 1
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor 16 -
Publice si Administratiei
Ministerul Sanatatii 9 .
Ministerul Justitiei 3 i
Ministerul Apararii Nationale 4 i
Ministerul Cercetarii, Inovarii si 2 -
Digitalizarii
Serviciul de Protectie si Paza 1 )
Total: 140 49

Prezentam mai jos aspectele principale evidentiate in cuprinsul memorandumului:

- Din perspectiva valorii actualizate totala a proiectelor de investitii publice
semnificative, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii detine cea mai ridicata pondere
(89,85%), urmat de Ministerul Sanatatii (4,1%). Prezentam mai jos, in Figura nr. 1,
distributia procentuala a acestor valori pe ordonatori principali de credite:

Figuranr. 1

Distributia procentuala a valorii actualizate a proiectelor de investitii
pe ordonatorii principali de credite
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- Din perspectiva valorii totale a restului de finantat pana la finalizarea proiectelors
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(86,97%), urmat tot de Ministerul Sanatatii (6,73%). Prezentam mai jos, in Figura nr. 2,
distributia procentuala a valorii restului de finantat pe ordonatori principali de credite:

Figura nr. 2

Distributia procentuald a restului de finantat pana la finalizarea
proiectelor pe ordonatori principali de credite
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Din cele 140 proiecte de investitii publice aflate in curs de implementare, 68 proiecte au
stadiul fizic 0%. Prezentam mai jos, in Figura 3, distributia acestora pe ordonatorii
principali de credite:

Figura nr. 3

Distributia proiectelor de investitii publice semnificative cu stadiul fizic de
executie de 0% pg ordonatori principali de credite
3%

|
4 J
3

EMTI ®MS ®EMJ) ERMDLPA ®MMAP mMApN

Pentru 49 de proiecte de investitii, al caror stadiu fizic de executie este 100%, necesarul
de finantare pana la inchiderea financiara reprezinta 3,15 % din totalul necesarului de
finantat pentru proiectele de investitii publice semnificative prioritizate. In Figura nr. 4
prezentam distributia acestor proiecte pe ordonatorii principali de credite:




Figura nr. 4 ' |
|
|

Distributia proiectelor de investitii publice cu un stadiu fizic de 100% pe
ordonatorii principali de credite

Nota: informatiile pe baza cdrora au fost elaborate sintezele de mai sus au fost comunicate
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de cdtre ordonatorii principali de credite in cadrul procesului de prioritizare.

4,8 FELFTICA TN BIOMENILL, FENBURILEIR EURCIPENE

JA. Fonduri structurale si de coeziune ]

1. Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI): Cadrul Financiar Multianual
(CFM) 2014-2020

1.1 Stadiul implementarii

Incepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 6 programe
operationale (PO) aferente FESI - Infrastructura Mare (POIM), Capital Uman (POCU),
Competitivitate (POC), Asistenta Tehnica (POAT), Regional (POR), Capacitate
Administrativa (POCA), precum si pentru Fondul European pentru Ajutorarea Persoanelor
cele mai Defavorizate (FEAD) - PO Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD). Bugetul
total lansat pentru aceste apeluri este de aprox. 30,1 mld. euro, reprezentand 103,6% din
alocarea totala de aprox. 29 mld. euro disponibila pentru implementarea acestor programe.

Pana in luna octombrie 2022 au fost semnate 14.241 contracte de finantare, in valoare
totala de aprox. 47 mld. euro, din care aprox. 38,6 mld. euro contributie UE, reprezentand
157,1% din alocarea UE aferenta acestor PO.

In cadrul acestor contracte au fost efectuate plati de citre autorititile de management
insumand 18,2 mld. euro.

Pentru PO mai sus mentionate, s-au primit de la Comisia Europeana (CE) fonduri de
prefinantare in cuantum de aprox. 3,2 mld. euro, reprezentand 12,9% din alocarea UE de
aproximativ 24,6 mld. euro aferenta acestora.

Pana in prezent, valoarea aplica;iilor de platé transmise la CE este de aproximativ 15,3
mld. euro, din care CE a rambursat, pana in prezent, suma de 12,9 mld. euro. :

, R
Sumele totale primite de la CE, reprezentand prefinantari si rambursari, '~aferenteu
programelor finantate din FESI (POIM, POC, POR, POCA, POAT, POCU Programu) Natlonal~ w i
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Dezvoltare Rurala (PNDR), PO Pescuit si Afaceri Maritime (POPAM)), se situeaza la aprox.
23,5 mld. euro, ceea ce inseamna aprox. 67% din alocarea UE aferenta acestor programe.
Mentionam ca, in prezent, la nivelul Uniunii Europene (UE), rata medie a sumelor primite
de la CE se situeaza la aprox. 71%. Raportat la platile totale nete efectuate in perioada
2014 - iunie 2022, Romania se situeaza pe locul 5, fata de celelalte state membre.

in ceea ce priveste riscul de dezangajare automata a fondurilor, mentionam c&, pana in
prezent (octombrie 2022) la nivelul programelor operationale, nu au fost dezangajate
fonduri. Potrivit estimarilor lunare ale sumelor ce vor fi transmise CE in anul 2022, riscul
de dezangajare de fonduri va fi acoperit pentru toate programele operationale.

in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile, rambursarea
cheltuielilor declarate s-a realizat dupa finalizarea procesului de desemnare a autoritatilor
implicate in sistemul de management si control al fondurilor, care a implicat evaluarea
acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu privire la
conformitatea sistemului cu cerintele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat, Romania si-a asumat finantarea tuturor obiectivelor tematice
stabilite prin Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36
de conditionalitati ex-ante prevazute in anexa XI a Regulamentului mentionat.

in prezent (octombrie 2022), toate cele 36 de conditionalitati sunt indeplinite.
1.2 Masuri implementate si planificate in domeniul fondurilor europene
1.2.1 Masuri implementate

Principalele masuri intreprinse in anii 2016 - 2022 au vizat, pe de-o parte, procesul de
inchidere a programelor operationale 2007 - 2013, procesul de desemnare a autoritatilor
implicate in gestionarea fondurilor Instrumentul pentru Sprijin de Urgenta (ESI) si
accelerarea implementarii PO aferente perioadei 2014 - 2020, iar pe de alta parte
generarea unui raspuns prompt si eficient in vederea combaterii efectelor negative ale
pandemiei COVID-19 asupra mediului economic si social, precum si a efectelor cauzate de
agresiunea rusa impotriva Ucrainei.

in plus, s-a realizat imbunatatirea/simplificarea aplicatiei MySMIS, ca urmare a derularii
unui proces de consultare cu beneficiarii si personalul implicat in evaluarea proiectelor.

Totodata, au fost finalizate mai multe rapoarte de evaluare privind implementarea
programelor.

In ceea ce priveste pregatirea perioadei de programare 2021-2027, pana in prezent, au fost
transmise toate Programele prin sistemul informatic SFC, care au fost aprobate individual
prin Memorandumuri prezentate in sedintele de guvern.

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene (MIPE) a transmis CE Acordul de Parteneriat
2021-2027, in baza Memorandumului cu tema: ”Aprobarea versiunii actualizate a Acordului
de Parteneriat 2021-2027, in urma finalizarii negocierilor informale cu Comisia Europeana
si a transmiterii acestuia catre Comisia Europeana”. Acordul de Parteneriat a aprobat de
catre CE in data de 25 iulie 2022, iar Programul Asistenta Tehnica a fost aprobat in data de
22 august 2022. Tn data de 7 octombrie a.c. au fost aprobate doua programe regionale
aferente regiunilor Vest si Sud Muntenia.

Ca urmare a crizei COVID-19, provocarile curente sunt legate de relansarea economica si in
acest sens sunt prioritare masurile privind pastrarea locurilor de munca, imbunatatirea
accesului la ocupatie, ocupare si reinsertie profesionala, dezvoltarea competentelor
angajatilor, corelate cu sustinerea antreprenorlatulw a structurilor de economie sociala;si
a altor initiative ale mediului de afaceri, in sensul diminuarii efectelor, negatlvev
determmate de limitarea sau intreruperea activitatilor socio-economice.




Pentru a valorifica in mod corespunzator facilitatile puse la dispozitie de CE, la nivelul MIPE |
au fost realizate evaluari ale impactului pandemiei COVID-19 si au fost identificate, initiate
si aplicate o serie de masuri in domeniul gestionarii fondurilor europene, menite sa
genereze un raspuns prompt si eficient in combaterea efectelor negative ale crizei asupra
mediului economic si social.

1.2.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

n ceea ce priveste masurile de accelerare a absorbtiei fondurilor ESI, un accent deosebit
va fi acordat urmatoarelor actiuni, prevazute in Programul de Guvernare:

v mentinerea unei rate anuale de absorbtie care sa conduca catre o absorbtie de 100%
la sfarsitul anului 2023;

v’ valorificarea elementelor de flexibilitate puse la dispozitie de CE;

v' utilizarea resurselor din REACT-EU pentru acoperirea nevoilor de finantare ale
domeniilor sanatate, cresterea competitivitatii IMM-urilor, digitalizarea educatiei si
masuri active de ocupare;

v’ evitarea riscului de dezangajare prin monitorizarea lunara a stadiului implementarii
financiare a PO;

v' urgentarea lansarii ultimelor apeluri de proiecte pentru sumele ramase disponibile,
conform modificarilor de program, respectiv accelerarea ritmului de contractare si
evaluare a acestora;

v monitorizarea constanta a proiectelor cu risc de a nu fi finalizate pana la 31.12.2023,
pentru identificarea eventualelor intarzieri si luarea de masuri de remediere si
recuperare a intarzierilor;

v realocari de fonduri la nivelul axelor prioritare ale unui program;

v’ asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea
platilor catre beneficiari;

v/ asigurarea interconectivitatii si interoperabilitatii dintre bazele de date ale
institutiilor statului si sistemul My SMIS pentru simplificarea procesului de depunere
a proiectelor si cresterea celeritatii procedurilor de verificare a proiectelor si
beneficiarilor din perioada de evaluare si cea de monitorizare a proiectelor.

v’ procesarea cu celeritate a cererilor de rambursare finale si autorizarea la plata a
acestora;

v’ pregatirea si dezvoltarea unui portofoliu de proiecte mature, a cadrului necesar
utilizarii optiunilor de costuri simplificate, respectiv a utilizarii instrumentelor
financiare pentru demararea cu celeritate a implementarii in perioada 2021—-2027; |

v' revizuirea cadrului legal, in conformitate cu evolutiile specifice din domeniu;

v’ asigurarea unei bune relatii intre autoritati si beneficiarii de proiecte, in sensul
orientarii spre dialog si sprijin in procesul de derulare a investitiilor.

La nivelul MIPE se monitorizeaza permanent stadiul implementarii, respectiv progresul
jnregistrat in procesul de evaluare, contractare si plata, pentru identificarea eventualelor
intarzieri si luarea masurilor necesare pentru remedierea si recuperarea lor.

De asemenea, in contextul crizei umanitare a refugiatilor din Ucraina, MIPE a lansat un
demers comun cu autoritatile de management pentru identificarea posibilitatilor concrete
de finantare din fonduri europene a cheltuielilor cu sprijinul refugiatilor din Ucraina, fara
a afecta proiectele aflate in implementare, pentru a evita aplicarea de corectii financiare
pentru neatingerea obiectivelor si tintelor prevazute prin fiecare program. >, K




Resursele financiare identificate din economiile generate la nivelul POCU, de cca. 100 mil.
euro din Fondul Social European (FSE), vor fi reutilizate, conform regulilor de eligibilitate
comunicate de CE si in conformitate cu prevederile legislatiei nationale in vigoare pentru
finantarea cheltuielilor cu refugiatii din Ucraina. In acest context, prin crearea unei noi axe
prioritare (AP 9) va fi valorificata flexibilitatea prevazuta de Regulamentul nr. 562/2022
(CARE), care permite realocarea rapida a fondurilor disponibile pentru acest sprijin de
urgenta. in plus, se are in vedere finantarea masurilor imediate de sprijin, prin aplicarea
costului unitar mentionat in Regulamentul CARE.

Pentru pregatirea perioadei de programare 2021-2027, s-au luat urmatoarele masuri:
v/ asigurarea monitorizarii indeplinirii conditiilor prealabile;

v’ asigurarea cadrului partenerial si functionarea Grupurilor de lucru pentru elaborarea
documentelor de programare post 2020;

v’ elaborarea documentelor de programare 2021-2027 si finalizarea negocierilor cu CE;

v/ aprobarea actelor normative pentru crearea cadrului institutional aferent perioadei
de programare post 2020

MIPE depune toate eforturile pentru finalizarea si aprobarea de catre CE a Programelor
2021-2027, astfel incat apelurile de proiecte sa fie lansate cat mai curand posibil, sa
faciliteze accesul potentialilor beneficiari la finantarile europene si sa contribuie astfel la
bunastarea Romaniei.

1.3 Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune
(PC) si pe politica agricola comuna (PAC), pe obiective distincte, precum si
programele operationale ce vor fi finantate din aceste fonduri

in exercitiul financiar 2014-2020, alocarea totala a Romaniei este de aprox. 49 mld. euro,
din care aprox. 24,6 mld. euro prin PC si FEAD si aproximativ 24,4 mld. euro prin PAC si
Politica Maritima Integrata.

ALOCARE PROGRAME OPERATIONALE 2014-2020
{MILEURO]

POAD, 497.01
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Administrativa,
563.59 PO Capital Uman, _ro Competitivitate,
4,596.06 2,379.79

PO sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga POAD, cu finantare din FEAD, cu o alocare
totala de 575 mil. euro (din care contributia UE este de 497 mil. euro) pentru perioada
2014-2020 si Programele de cooperare teritoriala europeana, cu o alocare totala de cca.
787 mil. euro (din care contributia UE este de aprox. 670 mil. euro) din fondurile aferente
obiectivului cooperarii teritoriale europene.

Pentru ameliorararea efectelor provocate de criza COVID-19 si al consecmtelor-sale soc1ale
si pentru pregatirea unei redresari verzi, digitale si reziliente a econo

nloLr statelor




- membre, a fost aprobata alocarea unor resurse suplimentare cu titlul de Asistenta de
redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU), in vederea repartizarii rapide
catre economia reala, prin intermediul programelor operationale existente.

n ceea ce priveste REACT-EU, alocarea Romaniei pentru anii 2021 si 2022 a fost in valoare
de 1.32 mil. euro si respectiv aprox. 216,2 mil. euro; CE a aprobat modificarile de program
pentru POIM, POC, POAD, si POCU, iar alocarea pentru anul 2022 a suplimentat bugetul

POIM.
SUME PRIMITE DE LA UE PE PROGRAMELE OPERATIONALE
[MIL EURO]
POPAM, 90.79 POAD, 322.20' PO Regional,

l / 4,023.64

PN Dezvoltare Rural3,
7,675.73

~

PO Asistentd Tehnicd,
259.57

.. PO Infrastructurd

PO Capacitate Mare, 6,644.54

Administrativa, .
354.42

PO Capital Umzn, — BB o0 Competitivitate,
2,935.58 1,262.07




Sumele alocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani si pe programe operationale

mil. euro
Program Fonduri ESI Total 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

FEDR 2.803,58 0,00 593,27 324,66 333,05 180,35 420,24 251,96 483 88 216,17
Po Infrastructura
Mare

FC 6.535,00 0,00 1.710,04 949,84 999,90 1.046,79 1.093,83 734,60 0,00 0,00

PO Capital Uman FSE + ILMT 4.596,06 561,79 583,86 575,92 624,85 648,45 672,17 695,02 234,00 0,00
PO Ajutorarea
Persoanelor
Dezavantajate FEAD 497,01 59,32 60,50 61,72 62,95 64,22 65,50 66,80 56,00 0,00
PO Capacitate FSE 563,59 67,22 71,39 75,92 79,53 83,04 86,43 100,06 0,00 0,00
Administrativa
PO FEDR 2.379,79 156,53 168,17 171,39 184,73 201,79 210,67 736,51 550,00 0,00
Competitivitate
PO Asistenta FEDR 332,76 21,28 31,91 28,91 31,91 71,92 31,91 114,92 0,00 0,00
Tehnica
PO Regional FEDR 6.860,00 0,00 1.671,14 941,39 994,50 1.165,65 1.029,45 1.057,87 0,00 0,00
PN Dezvoltare FEADR | 10.968,15 0,00 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 1.385,76 1.454,38
Rurala
PO Pescuit si FEPAM 168,42 0,00 46,47 23,59 23,98 24,53 24,70 25,15 0,00 0,00
Afaceri Maritime
TOTAL 35.704,36 | 866,14 | 6.660,01 | 4.904,95 | 4.521,94 | 4.671,47 | 4.776,83 | 4.922,82 | 2.709,64 | 1.670,55
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Programarea fondurilor aferente Politicii de Coeziune: CFM 2021- 2027

MIPE coordoneazi elaborarea documentelor de programare privind investitiile natlonale
sprijinite prin fonduri europene in cadrul Politicii de Coeziune (PC) 2021 2027 in cadrul
careia Romania are alocate fonduri europene in valoare de 31,35 mld. de euro (preturi
curente, inclusiv cooperarea teritoriala europeana). Prin aceste investitii, vor fi sprijinite
domenii cheie, prin folosirea tuturor resurselor materiale, umane si financiare puse la
dispozitia Romaniei.

Lista Programelor specifice perioadei de programare 2021-2027 este urmatoarea:
1. Programul Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare (PCIDIF)

Programul Dezvoltare Durabila (PDD)

Programul pentru Tranzitie Justa (PTJ)

Programul Transport (PT)

Programul Sanatate (PS)

Programul Educatie si Ocupare (PEQO)

Programul Incluziune si Demnitate Sociala (PoIDS)

Programul Regional Bucuresti-Ilfov (PR Bl)

. Programul Regional Nord-Vest (PR NV)

10. Programul Regional Sud-Est (PR SE)

11.Programul Regional Sud-Muntenia (PR S)

12.Programul Regional Sud-Vest Oltenia (PR SV)

13.Programul Regional Vest (PR V)
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14. Programul Regional Centru (PR Centru)
15. Programul Regional Nord-Est (PR NE)
16. Programul Asistenta Tehnica (PAT)

Alaturi de programele aferente PC, Acordul de Parteneriat, care stabileste modalitati de
utilizare eficace si eficiente a fondurilor, cuprinde referiri la Programele Nationale Afaceri
Interne si Programul de Acvacultura si Pescuit.

Tn urma unui amplu proces de consultari att inter-institutionale, cat si cu partenerii sociali
si din mediul privat relevanti, atat Acordul de Parteneriat, cat si programele din cadrut
financiar multianual 2021-2027, au trecut prin modificari succesive in baza regulamentelor
care guverneaza PC in contextul prioritatilor Semestrului European, Recomandarilor
Specifice de Tara relevante pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare ale Romaniei
identificate in analiza socio-economica desfasurata la nivel national pe domenii.

Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR)
Descriere

Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR) este elementul central al instrumentului
NextGenerationEU (in valoare de peste 800 de mld. euro), cu imprumuturi si granturi de cca.




723,8 mld. euro disponibile pentru sprijinirea reformelor si a investitiilor intreprinse de
statele membre UE. Scopul mecanismului este de a atenua impactul economic si social al
pandemiei COVID-19, precum si al actualului context geostrategic international marcat de
agresiunea rusa impotriva Ucrainei, pentru ca economiile si societatile europene sa devina
mai durabile, mai reziliente si mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite
de tranzitia catre o economie verde si digitala.

in acest sens, la data de 31 mai 2021 Romania a transmis spre aprobarea CE, PNRR -
documentul care contine investitii si reforme cu un buget total de aprox. 29,2 mld. euro, din
care 14,2 mld. euro granturi si imprumuturi in valoare de 14,9 mld. euro.

PNRR reprezinta un raspuns coerent si integrat la situatia economica si sociala actuala,
inclusiv pentru abordarea aspectelor legate de fiscalitate, avand menirea de a conduce la
intarirea potentialului de crestere economica, la crearea de locuri de munca si la rezilienta
economica, sociala si institutionald. Astfel, prin reformele si investitiile incluse, planul
contribuie la abordarea schimbarilor climatice, atribuind un cuantum care reprezinta cel
putin 37% si respectiv cel putin 20% din alocarea sa totala, pentru tranzitia digitala.

Planul se bazeaza pe cei sase piloni prevazuti de MRR, incluzdnd masuri privind
managementul apelor, deseurilor, biodiversitatii, transportului durabil, energiei verzi,
educatiei, sanatatii, eficientei energetice a cladirilor multifamiliale si a cladirilor publice,
toate fiind coroborate cu masuri orizontale de digitalizare si intarire a capacitatii
administratiei publice.

Distributia fondurilor alocate prin PNRR este urmatoarea:

Suma
Denumirea Pilonului Denumirea Componentei alocata
(mil. euro)
I. Tranzitia verde C1. Managementul apei 1.462,00
C2. Protejarea padurilor si a biodiversitatii 1.173,00
C3. Managementul deseurilor 1.239,01
C4. Transport sustenabil 7.620,00
C5. Valul renovarii 2.200,00
Cé6. Energie 1.620,00
Il. Transformare digitala C7. Transformare digitala 1.884,95
lil. Crestere inteligenta, C8. Reforme fiscale si reforma pensiilor 456,93
sustenabila si favorabila
incluziunii C9. Sprijin pentru mediul de afaceri si 2.558,63
cercetare, dezvoltare si inovare
IV. Coeziune sociala si teritoriala | C10. Fondul local 2.100,00
C11. Turism si cultura 449,01




Suma
Denumirea Pilonului Denumirea Componentei alocata
(mil. euro)
V. Sanatate, precum si rezilienta | C12. Sanatate 2.450,01
economica, sociala si
institutionala C13. Reforme sociale 196,74
C14. Buna guvernanta 165,60
VI. Politici pentru noua generatie | C15. Educatie 3.605,97

Prin reformele si investitiile asumate in cadrul PNRR se urmareste realizarea unei dezvoltari
economice sustenabile si de anvergura, cu efect stimulator pentru economia si societatea
romaneasca, astfel:

o

reformele fiscale si a sistemului de pensii vor genera o traiectorie sustenabila a
finantelor publice pe termen mediu si lung, venind in intampinarea problemelor
demografice si asigurand un traseu fiscal care sa nu impovareze bugetul statului.
Reforma sistemului de pensii va asigura pensii echitabile si adecvate, in linie cu principiul
contributivitatii;

realizarea tranzitiei verzi si a celei digitale, cu impact economic pe termen mediu si
lung. Tn s1nerg1e cu celelalte initiative ale UE pentru atingerea tintelor asumate la nivel
european pana in 2030, Romania va contribui la reducerea cu minimum 55% a emisiilor
de gaze cu efect de sera si cresterea ponderii energiei din surse regenerabile in consumul
final brut de energie cu 32%;

in domeniul energetic, PNRR va contribui la realizarea obiectivului de a stimula tranzitia

de la utilizarea carbunelui catre folosirea prioritara a surselor regenerabile la inceputul
deceniului urmator, precum si introducerea hidrogenului in mixul energetic. Investitiile
masive in eficienta energetica vor putea asigura o reducere importanta a emisiilor si a
consumului de energie electrica pe termen mediu si lung;

reformele legislative pentru simplificarea mediului in care intreprinderile isi desfasoara
activitatea, prin digitalizarea procedurilor de raportare, de intrare/iesire de pe piata,
simplificarea obtinerii licentelor, autorizatiilor de construire, etc confera un potential
de crestere a mediului de afaceri. In plus, se are in vedere imbunatatirea guvernantei
corporative a companiilor de stat din sector.

investitiile si reformele in domeniul transporturilor vor contribui la o transformare de
lunga durati a preferintelor populatiei dinspre transportul clasic catre unul sustenabil.
in domeniul rutier, masurile propuse vor promova intens electromobilitatea si utilizarea
unor vehicule fara emisii. Pe de alta parte, investitiile in domeniul ferov1ar, in metrou
si in reteaua velo vor contribui la o crestere a utilizarii acestor forme alternative de
transport.

Stadiu

in conformitate cu prevederile art.20 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire
a MRR Consiliul Uniunii Europene a aprobat decizia de punere in aplicare si a fost comumcata
Romaniei in 3 noiembrie 2021. .




Ulterior, Romania a incheiat acordul privind contributia financiara nerambursabila, fiind deja
acordata prefinantarea in cuantum de 1,8 mld. EUR. Pana la 31 decembrie 2022, CE va pune
la dispozitia Romaniei un procent de 70% din cuantumul prevazut pentru sprijinul financiar
nerambursabil, transformat in preturi curente, iar in cursul anului 2023 diferenta de 30% din
cuantumul anterior mentionat, transformat in preturi curente.

Pentru implementarea PNRR, a fost creat cadrul institutional si financiar, prin:

o OUG nr.124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin MRR precum si pentru modificarea si
completarea OUG nr.155/2020 privind unele masuri pentru elaborarea Planului national
de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri externe
rambursabile si nerambursabile in cadrul MRR;

o HG nr.209/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de aplicare a OUG
nr.124/2021;

o OUG nr.70/2022 privind prevenirea, verificarea si constatarea neregulilor/dublei
finantari, a neregulilor grave aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor externe
nerambursabile/rambursabile alocate Romaniei prin MRR si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora si recuperarea creantelor rezultate.

Indeplinirea jaloanelor si tintelor asumate prin PNRR va fi realizata prin implicarea a 21 de
coordonatori de reforme si/sau investitii. MIPE, coordonatorul national al PNRR, a incheiat
acorduri de finantare cu coordonatorii de reforme si/sau investitii pentru monitorizarea si
controlul fondurilor alocate si pentru a asigura centralizarea informatiilor si transmiterea
cererilor de plata la CE. Anual sunt prevazute doua cereri de plata in trimestrele Ii si IV ale
fiecarui an, cuantumul lor fiind stabilit prin Decizia Consiliului de punere in aplicare a
evaluarii planului Romaniei.

Plata transelor din componenta nerambursabila si respectiv din cea de imprumut urmeaza a
se realiza numai dupa constatarea indeplinirii satisfacatoare a tuturor jaloanelor si tintelor
asociate fiecarei cereri de plata, cu ocazia evaluarii din partea CE.

Distributia sumelor aprobate Romaniei din PNRR, pe componente (asistenta financiara
nerambursabila/imprumut) si a termenelor aferente cererilor de plata inaintate CE de
Romania, este urmatoarea:

i" ' -Nr Valoarea cvémbonent'gi " Valoarea
Anul cereré de “asistenta finachara componentei ,
plats nerambursabila” L<imprumut” {
| [mil. euro] [mil. euro]
12022 1 2.037,15 907,67
i 2 2.147,49 1.080,20
2023 3 2.047,49 1.095,64
4 1.833,12 1.352,73
" 2024 5 1.797,49 1.404,17
._ 6 1.114,74 2.646,04
. 2025 7 1.034,85 2.625,93
8 895,63 1.463,48




791,46 1.248,07
- 10 540,27 o 1.118,23
otal | 14.239,69 14.942,15

‘-lff

in conformitate cu prevederile art.6 din Acordul de contributie financiard semnat intre
coordonatorul national de reforme si/sau investitii si CE, precum si in baza celor specificate
in sectiunea 2: Sprijinul financiar prevazut in anexa la Decizia de punere in aplicare (UE), in
trimestrul I 2022, Romania a transmis:

v prima cerere de plata aferenta sprijinului financiar nerambursabil - solicitand plata
sumei de 2.037,15 mil.euro, simultan cu

v prima cerere de plata aferenta sprijinului sub forma de imprumut - solicitand plata
sumei de 907,67 mil. euro.

Ulterior Romania a primit o evaluare pozitiva din partea CE, urmand ca in cadrul urmatoarei
sedintei din luna octombrie, sa fie prezentata si opinia ECFIN cu privire la indeplinirea
satisfacatoare a celor 21 de tinte si jaloane incluse.

La acest moment, MIPE, in calitate de coordonator national al PNRR este in plin proces de
pregatire si colectare date pentru transmiterea celei de a doua cereri de plata, care implica
indeplinirea satisfacatoare a 51 tinte si jaloane.

Pentru transmiterea cererilor de plata catre CE, Romania trebuie sa elaboreze documentele
specificate in Anexa la Acordul de contributie f1nanc1ara respectlv la Acordul de imprumut,
astfel:

v declaratia de gestiune, in conformitate cu modelul prevazut in anexa la Acordul de
contributie financiara, respectiv la Acordul de imprumut;

v rezumatul auditurilor efectuate, inclusiv al deficientelor identificate si al
eventualelor masuri corective luate;

v formularul cererii de plata, conform modelului prevazut in cele doua acorduri |
mentionate anterior;

v justificarea corespunzatoare pentru indeplinirea satisfacatoare a jaloanelor si a
tintelor relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului.

implementarea reformelor/investitiilor prevazute in PNRR, la nivelul fiecarui coordonator

Verificarile vizeaza toate jaloanele si tintele din cererea de plata, inclusiv activitatea privind i
de reforme si/sau investitii. ‘

(B. Fonduri din.politica:agricola-comuna:. . = .- . i g -. ]

1. Fondul European pentru Agrlcultura si Dezvoltare Rurala - Programul National de
Dezvoltare Rurala (PNDR)

PNDR 2014-2020 a fost adoptat de catre CE prin Decizia de punere in aplicare a Comisiei nr.
3508 din 26.05.2015 de aprobare a Programului de Dezvoltare Rurala al Romaniei pentru
sprijin din Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (FEADR), trasand
prioritatile Romaniei pentru utilizarea celor 8.728,00 mil. euro.

SUVLTE v
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in anul 2020, alocarea financiara UE a fost suplimentatd in baza Regulamentului (UE) nr.
2220/2020 care stipuleaza extinderea aplicabilitatii cadrului legal 2014-2020 in anii 2021-
2022, cu 2.148,06 mil. euro, resurse ce provin din Cadrul Financiar Multianual (CFM) 2021-
2027 si cu 692,09 mil. euro fonduri suplimentare provenite din Instrumentul de redresare al
Uniunii Europene (EURI) ca urmare a crizei provocate de pandemia de COVID-19.

La aceste fonduri se adauga contributia nationala, de la bugetul de stat, in valoare de
1.730,58 mil. euro, astfel, alocarea financiara provenita din FEADR este de 10.968,15 mil.
euro, iar bugetul total PNDR este de 12.698,73 mil. euro.

Alocarea financiara FEADR pe ani pentru PNDR 2014-2020, extins in 2021-2022:

Anii 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Alocare FEADR

[mil. euro] 0,0 1.723,26 | 1.751,61 | 1.186,54 | 1.184,73 | 1.141,93 | 1.139,93 | 1.385,77 | 1.454,38

1.1. Rata de absorbtie PNDR 2014-2020 extins'®

Au fost efectuate plati'” (FEADR si Buget de stat) in valoare publica de 8.667,39 mil. euro,
din care doar valoarea platilor efectuate din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor PNDR
este de 7.474,22 mil. euro (grad de absorbtie 68,14%).

La aceasta suma efectiv platita, din bugetul FEADR, Romania a primit in anii 2015 si 2016,
suma de 325,12 mil. euro cu titlul de pre-finantare in vederea asigurarii bugetului necesar
demararii si derularii Programului, conducand la un grad de absorbtie FEADR de 71,11%
(plati efectuate si pre-finantare FEADR). Mentionam ca, platile aferente angajamentelor
bugetare se fac pe principiul N+3.

Pana in prezent, sumele alocate din FEADR pentru anii 2015, 2016, 2017, 2018 si 2019 au fost
pe deplin consumate, neexistand dezangajare.

1.2. Implementare PNDR 2014-2020

Sunt active 42 de (sub)masuri/componente/scheme, din care 34 sunt implementate de
Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR)/AM PNDR, 7 masuri de catre Agentia de
Plati si Interventie pentru Agricultura (APIA) si o masura de intdrire a capacitatii
administrative la nivelul autoritatilor responsabile de implementarea PNDR, respectiv
Asistenta tehnica.

Pentru masurile ce se desfasoara pe principiul depunerii de proiecte, urmare sesiunilor
derulate in cei opt ani de implementare, cumulat, numarul proiectelor depuse este de
108.189 cu o valoare publica 12.328,53 mil. Euro, din care au fost selectate pentru finantare
69.167 contracte in valoare de 6.827,48 mil. euro. Din acestea au fost contractate 64.600
proiecte in valoare de 5.902,94 mil. euro.

16pe baza normelor de tranzitie in 2021-2022

Tconform declaratiilor trimestriale de cheltuieli transmise in perioada 2016 - 2022-trim lll, la care se adaugd platile
efectuate in iulie - septembrie 2022.




Suplimentar, prin procedura de tranzitie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 in PNDR
2014-2020 in vederea finalizarii acestora, 18.660 proiecte cu o valoare publica de 415,94
mil. euro.

Programul contine si o componenta de plati compensatorii pe suprafata, respectiv animale,
care nu implica depunerea de proiecte. Implementarea se deruleaza pe baza de angajamente
anuale/ multianuale si ulterior depunerea de cereri de plata in cadrul Campaniilor anuale
de depunere cereri la APIA. Pentru angajamentele asumate in cadrul acestor masuri au fost
efectuate plati in valoare publica de 4.093,33 mil. euro.

1.3. Perioada de programare 2023-2027

Conform Regulamentului (UE) 2021/2115 al Parlamentului European si al Consiliului din 2
decembrie 2021 de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care
urmeaza a fi elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune (planurile
strategice PAC) si finantate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) si de FEADR si
de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013, pentru perioada
2023-2027 Romaniei i-au fost alocate fonduri FEADR in valoare de 4,84 mld. euro, FEGA plati
directe 9,98 mld euro si FEGA interventii sectoriale (sector apicol si vitivinicol) 259,63 mil.
euro.

r .
Exercitiul financiar 2023 2024 2025 2026 2027 2028 }
Total |
FEGA Plati directe (An ‘
calendaristic N=An financiar N+1) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 1
Alocari initiale de plati directe
(anexa V initiala Reg. (UE) NA 1.946,92 1.974,48 2.002,04 2.029,6 2.029,6  9.982,63
2021/2115) [mil. euro]
FEGA sectoriale 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total ‘;
Vin (anexa Vil Reg. (UE)
Apicultura (Anexa X Reg. (UE) *
2021/2115) [mil. euro] 6,08 6,08 6,08 6,08 6,08 NA 30,41 |
FEADR 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total
Alocari initiale FEADR (Anexa XI| |
Reg. (UE) 2021/2115) [mil. euro) 967,05 967,05 967,05 967,05 967,05 NA 4.835,25
1

Cea de-a doua versiune a Planului National Strategic (PNS) 2023-2027 este incarcata in
Sistemul Informatic al CE (SFC), urmand a fi analizata in vederea emiterii de catre CE a unei
decizii de aprobare pana la sfarsitul anului 2022.

2. Fondul European de Garantare Agricola (FEGA)

APIA functioneaza in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR) si
gestioneaza schemele de sprijin acordate fermierilor, finantate din FEGA, FEADR si Bugetul
National (BN).

Schemele de plati directe finantate din FEGA:
v schema de plata unica pe suprafata;




plata redistributiva;
plata pentru practici agricole benefice pentru clima si mediu;
plata pentru tinerii fermieri;

AN NI NN

schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic;
v schema simplificata pentru micii fermieri.

Beneficiarii platilor - fermierii activi persoane fizice si/sau juridice care desfasoara o
activitate agricola in calitate de utilizatori ai suprafetelor de teren agricol si/sau detinatori
legali de animale, in conformitate cu legislatia in vigoare. Aici se incadreaza si cooperativele
agricole, conform Legii nr.566/2004 a cooperatiei agricole, precum si grupurile de
producatori care desfasoara activitate agricola.

Alocare FEGA plati directe 2015-2020:

N TOTAL ALOCAT
Alocare* FEGA 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015-2020
Plati directe
. 1.599,99 1.772,47 1.801,33 1.872,82 1.903,20 1.903,20 10.853,01
[mil. euro]

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se adauga si cele pentru masuri de
piatd si comert exterior de 444,69 mil. euro pentru perioada 2015-2020

Pentru perioada de tranzitie 2021 - 2022, Romania'® beneficiaza de o alocare totala de
3.811,17 mil.euro, plafoanele aferente platilor directe pe ani fiind de 1.891,81 mil. euro si
respectiv 1.919,36 mil. euro.

Alocarea FEGA plati directe 2021-2027:

Alocare* TOTAL ALOCAT
FEGA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2021-2027

Plati directe

. 1.891,80 1.919,36 1.946,92 1.974,48 | 2.002,03 | 2.029,59 | 2.029,59 13.793,79
[ mil. euro]

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se adauga si cele pentru masuri de
piatd, comert exterior si promovare produse agricole, in suma de de 583,26 mil. euro
pentru perioada 2021-2027

In ceea ce priveste sumele rambursate de catre CE in anii financiari 2016 - 20219, precizim
faptul ca pana la aceasta data CE a rambursat Romaniei suma de 12,51 mld. euro.

Suma rambursata de CE
An financiar
[mil. euro]

2016 1.509,93

"% conformitate cu Reg. UE nr.2020/2220 al Parlamentului European si al Consiliului aprobat in data de 23 decembrie
2020, pentru perioada de tranzitie 2021 - 2022 si Anexa |l la Regulamentul (UE) nr.1307/2013.

19declarat,'iile lunare de cheltuieli din perioada 16.10.2021 - 31.05.2022.
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2017 1.772,51

2018 1.768,96
2019 1.884,53
2020 1.896,03
2021 1.900,68
2022 1.819,05
Total 12.511,68

De asemenea, in perioada 18 octombrie 2021 - 6 iulie 2022, APIA a autorizat la plata din
FEGA suma de 1,88 mld. euro, din care plati directe in suma de 1,85 mld. euro si Masuri de
piata, comert exterior, promovarea produselor agricole si ajutoare de stat in suma de 75,61
mil. euro.

Scheme noi de sprijin destinate sustinerii fermierilor - 2022

» Scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din sectoarele
bovine, suine si avicol in contextul crizei economice generate de pandemia de COVID-
19, cu o alocare de 453.899 mii leisi se asigura de la bugetul de stat, in limita
prevederilor bugetare aprobate MADR pe anul 2022 si este repartizata astfel:

o 170.250 mii lei pentru sectorul bovine, fiind depuse 93.267 cereri de sprijin
o 167.649 mii lei pentru sectorul suine, fiind depuse 257 cereri de sprijin
o 116.000 mii lei pentru sectorul avicol, fiind depuse 316 cereri de sprijin.

Cuantumul ajutorului de stat pentru sectorul bovin este in valoare de 126,83 lei/cap
de animal, iar suma totala autorizata la plata este de 453,76 mil. lei din care (sectorul
bovine - 170,11 mil. lei; sectorul suine - 167,65 mil. lei; sectorul avicol - 116,00 mil. lei).

> Masura ,,Microgranturi in domeniul agroalimentar”, cu o alocare de 50 mil. euro, din
care 29,85 euro (respectiv 25 mil. euro FEDR REACT-EU si 4,85 mil euro cofinantare de
ta bugetul de stat) si 20,16 mil. euro de la bugetul de stat.

Pentru aceasta masura s-au depus 32.153 cereri de finantare prin aplicatia electronica
IMM Recover, cererile fiind finantate in ordinea depunerii, ajutorul financiar
nerambursabil sub forma forfetara fiind in valoare de 5.000 euro/beneficiar.

» Schema pentru acordarea unor ajutoare exceptionale producatorilor agricoli din
sectorul vegetal cu o alocare de 126,15 mil. lei, echivalentul sumei de 25,49 mil. euro
stabilit in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (6) din Regulamentul delegat (UE)
2022/467, care se asigura astfel:

o finantare externa nerambursabila 63,08 mil. lei - echivalent 12,75 mil. euro;
o buget de stat 63,08 mil. lei, echivalentul sumei de 12,75 mil. euro.

Suma care se acorda beneficiarilor nu poate depasi valoarea maxima de 175.000,00 lei/
beneficiar.




Schema pentru acordarea unor ajutoare exceptionale producatorilor agricoli,
crescatori din sectoarele suin si avicol cu o alocare de 129,17 mil. lei, echivalentul
sumei de 26,10 mil. euro stabilit in conformitate cu prevederile alin. (6) al art.1 din
Regulamentul delegat (UE) 2022/467, care se asigura astfel:

o finantare externa nerambursabila 63,08 mil. lei - echivalentul 12,75 mil. euro;
o buget de stat 66,09 mil. lei - echivalent 13,36 mil. euro.
Valoarea totala a schemei de ajutor exceptional este repartizata astfel:
o sector suine 71,76 mil. lei - echivalent 14,50 mil. euro;
o sector avicol 57,41 lei - echivalent 11,60 mil. euro.

Valoarea totala per beneficiar nu poate depasi echivalentul in lei a 150.000,00 euro
pentru sectorul suin si respectiv 100.000,00 euro pentru sectorul avicol.

‘Campania de primire a cererilor unice de plata 2022

La data de 1 martie 2022, APIA a dat startul Campaniei de primire a cererilor unice de plata
aferente anului 2022, in perioada 1 martie - 16 mai 2022 fiind depuse un numar de 790.180
cereri unice de plata, pentru o suprafata de 9.942.543,59 ha.

in continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA:

v’ autorizarea si efectuarea platilor in avans catre fermierii beneficiari ai schemei de
plata pe suprafata;

v incheierea/prelungirea conventiilor de lucru incheiate intre APIA, fondurile de
garantare in domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii
adeverintelor in cadrul diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS,
Masuri de dezvoltare rurala (PNDR), ajutoarele nationale tranzitorii in sectoarele
vegetal si zootehnic, platile pentru bunastarea animalelor (pasari si porcine);

v incheierea de acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

v participarea la misiunile de audit ale CE, ale Curtii Europene de Conturi, la intalnirile
bilaterale sau de conciliere;

v activitati de informare publica asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din
fonduri europene (FEGA si FEADR) si de la bugetul national;

v identificarea prin mijloace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei si
a suprafetelor din angajamente.

Pentru cresterea gradului de accesare a Masurilor de dezvoltare rurala, AM PNDR, APIA si
AFIR au avut in vedere realizarea unei campanii ample de informare a potentialilor
beneficiari ai masurilor, derulata prin intermediul diferitelor canale de comunicare, care a
cuprins printre altele publicatii pe site-urile institutiilor responsabile, pe portalul Retelei
Nationale de Dezvoltare Rurala, publicarea unor comunicate de presa precum si informatii
furnizate prin formularul cererii unice de platd pe suprafatd si Ghidul solicitantului. In
paralel, APIA a derulat caravane si campanii de informare si promovare inainte de demararea
depunerii cererilor unice de plata.




3. Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
Referitor la masurile intreprinse pentru inlaturarea efectelor pandemiei COVID 19, la

sfarsitul anului 2020 a fost modificat POPAM in vederea acordarii de compensatii péntru ™ ™

pierderile suferite, operatorilor economici din domeniul pescuitului, acvaculturii si
procesarii. Pentru masurile 1.9, I1.11 si IV.4, s-au incheiat un numar de 39 contracte a caror
“valoare este de 2,34 mil. euro, iar platile aferente insumeaza 2,14 mil. euro.

Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 88,01%.
~ Stadiul platilor la data curenta (sume justificate de beneficiari): 62,05%.
Gradul de absorbtie la data curenta (sume declarate la CE): 48,05%.

Prima varianta a Programului pentru Acvacultura si Pescuit 2021-2027, transmisa oficial CE
in data de 24.06.2022, a fost returnata cu unele observatii. in cursul luni octombrie 2022
- urmeaza sa fie transmisa oficial versiunea rectificata. Alocarea acestui program este de

232,07 mil. euro, din care 162,45 mil. euro contributie UE si 69,62 mil. euro contributia
publica nationala.

d B BurEEy

“Potrivit angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare a Republicii Bulgaria si a Romaniei

la Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat
membru, participa la finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor comunitare
unitare care sunt direct aplicabile de la data aderarii. Astfel, incepand cu 1 ianuarie 2007,
Romania asigura plata contributiei sale pentru finantarea bugetului Uniunii Europene in
cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului comunitar.

Sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin Decizia (UE,
EURATOM) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene.

Aceste sume pot suferi modificari, datorate ajustarilor tehnice automate ale indicatorilor
stabiliti in cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la momentul aparitiei noilor indicatori
macroeconomici estimati de CE si altor influente din piata interna si internationala.




Contributia-Romaniei-la-bugetul-Uniunii-Europene-pentru-anul-2023-si-estimarea |
pentru-anii-2024-20259
mii-leia
Cod-n Denumireak 20230 2024 20250
55.03.014 Contributii-din-taxe-vamale-n 1.222.793,03 1.247.249,00 1272.194,09"
55.03.03H Contributii-din-sectorul -zaharuluio 0,00 0,00 0,09"
.. . o}
% Tota.l -f:ontributn-din -resurse-proprii- 1.222.793.04 1.247.249,01 127219408
traditionale-n
55.03.044 Contributii-din-resursa-TVAD 1.370.442 05 1.789.590,00 1.929.892,0Dn
55.03.06K Contributii-din-resursa-VNB-o 11.003.410,00 9.530.222,05 9.720.827,00"
Contributii-pentru-reducerile-in-favoarea- B
55.03.104 Danemarca,-Austria,-Tarilor-de-Jos, - 740.672,00 755.485,004 770.595,00
Suediei, -Austriei-si-Germaniein
T . it
55.03. 114 Contributii-din-deseurile-de-ambalaje-de- 992.178,00 1.009.722,09 1.024.007,00
plastic-nereciclaten
o Total.contﬁbutii.din .resurse.Proprii..n 15.329.495,0” 14332268,0“ 14717.515'0‘:“
55.03.074 Contributii-suplimentare-si-neprevazutec 765.300,00 0,09 0,00"
- i
§5.030 | Contributia-Roméniei-la-bugetul-UED 16.094.795,04 14.332.268,01 14.717.515,00

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005,
de modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe
si Pacific (ACP), pe de o parte, si CE si statele membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou
la 23 funie 2000. in acest context, Romania contribuie la cel de-al 11-lea Fond European
pentru Dezvoltare (FED 11).

in tabelul de mai jos este prezentata estimarea contributiei Romaniei la FED pentru perioada

2023-2025:

Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2023 si estimarea
pentru anii 2024-2025

‘ mii lei
Cod Denumirea 2023 2024 2025
55.02.05 | Contributia Romaniei la Fondul European de Dezvoltare 75.934,0 | 58.448,0 | 33.566,0
55.02 Transferuri curente in strainatate (cdtre organizatii
. internationale) 75.934,0 | 58.448,0 | 33.566,0

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivelul UE, cu privire la
necesarul de fonduri pentru platile catre statele ACP.




[Pozitia financiara neta a Romaniei in relatia cu bugetul UE ]

o mil euro
Alocari / 2007-2021 2022 2007-2022
‘Denumire perioada de executia la executia la executia la
programare 31.12.2021 30.09.2022 30.09.2022
|. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE 161,925.07 70,743.87 6,017.12 76,760.98 l‘
1. Sume primite de la bugetul UE din CFM*) 2007-2013 '40,254.23 36,685.99 X 36,685.99
2. Sume primite de la bugetul UE din CFM 2014-2020 51,572.29 31,983.86 5,849.49 37,833.35
- 3. Sume primite de la bugetul UE din CFM 2021-2027 52,657.71 99.98 167.62 267.60
4. NextGenerationEU 2021-2023 17,440.84 1,974.03 0.00 1,974.03
1. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 26,044.59 24,005.68 2,038.91 26,044.59
1. Contributia Romaniei la bugetul UE 25,492.83 23,472.13 2,020.70 25,492.83
2. Alte contributii 551.76 533.55 18.21 551.76
111, SOLDUL FLUXURILOR =1 - [l 135,880.47 46,738.18 3,978.21 50,716.39

*) Cadrul financiar multianual

4,9 DANTOIRA PUIBLICA § FNARTTARZA AAACHUL HUE T AR

[Datoria guvernamentala (conform metodologiei UE) ]

La sfarsitul anului 2021, ca urmare a contractarii de datorie pentru acoperirea necesitatilor
de finantare ridicate pentru finantarea deficitului bugetar (6,7% din PIB), refinantarea
datoriei publice scadente si consolidarea rezervei in valuta la dispozitia Trezoreriei Statului,
ponderea datoriei guvernamentale, conform metodologiei UE, s-a situat la nivelul de 48,9%?'
din PIB.

Luand in considerare obiectivul general al politicii fiscal-bugetare pe termen mediu de
reducere graduala a deficitului, aceasta va determina reducerea necesitatilor de finantare
la nivel guvernamental si stabilizarea datoriei publice in anii urmatori.

Pe termen mediu, pachetul financiar de sprijin al UE, de care beneficiaza si Romania, joaca
un rol important atat in realizarea corectiei bugetare, cat si in implementarea unor programe
si investitii esentiale, care sa sprijine rezilienta si capacitatea de adaptare a economiei in
contextul recuperarii dupa criza COVID-19, precum si potentialul de crestere prin reforme
majore si investitii cheie pentru facilitarea tranzitiei verde si digitala. Utilizarea
componentei de imprumut din cadrul Planului National de Redresare si Rezilienta are un
impact pozitiv in reducerea costurilor de finantare la nivel suveran, tinand cont de costurile
foarte avantajoase aferente imprumutului (respectiv in termenii financiari la care CE se
imprumuta in numele UE de pe pietele financiare, la care se adauga costurile suportate de
CE pentru obtinerea si gestionarea finantarii respective), ceea ce se va reflecta in reducerea

datoria guvernamentala bruta calculata conform metodologiei UE, care include si datoria societdtilor reclasificate in sectorul
administratiei publice.
21 conform Notificarii fiscale din Octombrie 2022
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cheltuielilor cu dobanzile aferente datoriei publice si implicit asupra deficitului bugetar in
anii urmatori utilizarii tragerilor din acest imprumut.

La sfarsitul lunii august 2022, datoria guvernamentala a reprezentat 48,8% din PIB?2, din care
datoria interna a reprezentat 23,9% din PIB, iar datoria externa a fost de 24,9% din PIB.

Nivelul datoriei guvernamentale in PIB include si datoria contractata in nume propriu de
companiile reclasificate in sectorul administratie publica la sfarsitul lunii august 2022 de
0,1% in PIB, nivel care a fost extrapolat pe intreaga perioada de analiza.

Pentru sfarsitul anului 2022, se estimeaza un nivel de al datoriei publice guvernamentale de
47,2%23 din PIB, cu incadrarea in plafonul stabilit pentru anul 2022 la 49,8% din PIB conform
Legii nr.312/2021 pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal -
bugetar pe anul 2022.

Avand in vedere nivelul prognozat al deficitelor bugetare pentru perioada 2022 - 2025,
dar si cel al prognozelor curente a indicatorilor macroeconomici?4, estimam ca ponderea
datoriei guvernamentale brute se va situa sub 49,8%2° din PIB la finalul orizontului de
prognoza. Daca se au in vedere activele financiare lichide?¢, nivelul datoriei guvernamentale
nete (reprezentand datoria guvernamentala bruta minus activele financiare lichide) nu va
depasi 42% din PIB in perioada analizata.

Datoria guvernamentald conform metodologiei UE (% PIB)

60,0%
48,9%
S00%  469% 47,2% 47.3% 46,0% 45,9%
41,4% 41,6% ,
39,1% 40,9% 40,8% 411%
40,0%
30,0%
20,0%
& datoria guvernamentala bruta
10,0% (%P1B)
& datoria guvernamentala neta
0.0% - : - R . - = -~ (%PiB)

2020 2021 2022 estim 2023 prog 2024 gprog 2025 prog

Sursa: Ministerul Finantelor

22 conform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s-a calculat luand in considerare suma PIB-urilor realizate in
ultimele 4 trimestre (PIB conform comunicat INS nr.257 din 12 octombrie 2022)

23 Indicatorul a fost calculat pe baza cresterii economice de 4,6% prognozate pentru anul 2022 conform CNSP prognoza de toamna octombrie
2022 si nivelului deficitului bugetului general consolidat de 5,74% din PIB.

24 CNSP - Proiectia principalilor indicatori macroeconomici 2022-2026, prognoza de toamna - octombrie 2022

25 Estimarile indicatorului sunt pentru sfarsitul fiecarui an. Pe parcursul anului datoria publica poate fluctua in concordanta cu politica de
finantare a Ministerului Finan{elor privind atragerea in avans a resurselor necesare pentru implementarea planului de finantare.

26 Activele financiare lichide se referad la urmatoarele instrumente : AF1 - aur §i DST, AF2 - depozite si numerar, AF3- titluri de valoare,
altele decat actiuni, AF5 - actiuni si alte participatii la capital, daca sunt cotate la bursa, inclusiv actiunile fondurilor mutuale, conform
metodologiei pentru Programul de Convergenta.




Factorii care vor determina nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe termen
mediu sunt prezentati in tabelul de mai jos:

% DIN PIB CODUL SEC 2020 2021 | 2022 estim | 2023 prog | 2024 progr | 2025 progr
1. Datoria guvernamentala brutd 46,9% 48,9% 47,2% 47,3% 46,0% 45,9%
2.Modificarea datoriei Puncte 11,6 2,0 -1,7 0,1 -1,3 -0,1
guvernamentale procentuale
Contributia la modificarea datoriei brute

3. Balanta primara -8,1% -5,8% -4,0% -2,5% -1,1% -1,2%
4. Dobanda EDP D41 1,2% 1,3% 2,1% 1,9% 1,8% 1,8%
S. Ajustari stoc-flux 2,3% -5,1% -7,8% -4,3% 4,2% -3,0%
Din care: -0,1% 0,0% -0,1% -0,1% 0,0% 0,0%

- Diferente intre dobéanzi platite
si accrual

- Acumularea netd de active 2,0% -0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
financiare
din care:

- din privatizare 0 0 0 0 0 0

- Efecte ale evaluarii si altele 0,5% -4,6% -7,7% -4,2% -4,2% -3,0%
p.m. rata dobanzii implicite asupra 3,5% 3,1% 5,1% 4,5% 4,2% 4,2%
datoriei®’

* este reprezentata de raportul dintre pladtile anuale de dobanzi si soldul de datorie din anul precedent
Sursa : Ministerul Finantelor

Finantarea deficitului bugetar |
l

in anul 2022, necesarul brut de finantare se situeaza la aproximativ 148,6 miliarde lei?,
volumul total al imprumuturilor care au fost atrase de Ministerul Finantelor de pe pietele
interne si externe fiind determinat de un nivel al deficitului bugetar estimat la 5,74% din PIB
si de nivelul datoriei de refinantat in valoare de cca 68,4 miliarde lei.

Finantarea pe piata interna s-a realizat prin organizarea de licitatii regulate de titluri de stat
pe piata interbancara, cu maturitati cuprinse intre 3 luni si 15 ani cu un volum total atras?®
de cca 62,2 miliarde lei (prin emisiuni de titluri de stat denominate in lei si EUR), din care
10% datorie pe termen scurt, 28% pe termen mediu si 62% pe termen lung, la care se adauga
cca 16 miliarde echivalent lei atrase in perioada ianuarie - noiembrie 2022 prin titluri de stat
dedicate populatiei, in cadrul celor 2 programe de titluri de stat destinate populatiei TEZAUR

si FIDELIS.

Detinerile nerezidentilor in titlurile de stat emise pe piata interna s-au mentinut la un nivel
relativ constant pe parcursul anului 2022, acestea inregistrand o valoare medie de cca. 18%.

Comparativ cu nivelurile inregistrate in anii 2020 - 2021, evolutia randamentelor titlurilor de
stat pe piata interna in anul 2022 prezinta o evolutie in crestere in medie de cca 310 bps

27 Suma reflectd necesarul de finantare actualizat conform celei de a doua rectificari bugetare aprobata prin QUG 160/2022
28 | a data de 29 noiembrie 2021




fata de 2021, asa cum rezulta din graficul de mai jos.
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Pe piata externa au fost lansate patru emisiuni de euroobligatiuni si au fost realizate patru
plasamente private in valoare totala echivalent 8,5 miliarde EUR, astfel:

in data de 27 ianuarie 2022, a fost atrasa suma de 2,44 miliarde USD printr-o emisiune
de euroobligatiuni in doua transe, din care 1,35 miliarde USD cu scadenta de 5 ani
(randament 3,130%, cupon de 3,000%) si 1,09 miliarde USD cu scadenta de 10 ani
(randament de 3,699%, cupon de 3,625%);

in data de 7 februarie 2022 a fost atrasa suma de 2,5 miliarde EUR printr-o emisiune
de euroobligatiuni in doua transe, din care 1,25 miliarde EUR cu maturitatea de 6 ani
(randament de 2,135%, cupon de 2,125%) si 1,25 miliarde EUR cu scadenta de 12 ani
(randament de 3,779%, cupon de 3,750%);

in data de 25 mai 2022, a fost atrasa suma de 1,75 miliarde USD printr-o emisiune de
euroobligatiuni in doua transe, din care 1 miliard USD cu scadenta de 5 ani (randament
5,300%, cupon de 5,250%) si 750 milioane USD cu scadenta de 12 ani (randament de -
6,019%, cupon de 6,000%);

in data de 17 august 2022, a fost atrasa suma de 260 milioane USD prin redeschiderea
transei de euroobligatiuni de 750 milioane USD scadenta in data de 25 mai 2034, avand
cupon de 6,000%;

in data de 27 septembrie 2022 a fost atrasa suma de 1,35 miliarde EUR printr-o
emisiune de euroobligatiuni in doua transe, din care 600 milioane EUR cu maturitatea
de 4 ani (randament de 5,102%, cupon de 5,000%) si 750 milioane EUR cu scadenta de
7 ani (randament de 6,698%, cupon de 6,625%);

in data de 30 septembrie 2022, a fost atrasa suma de 125 milioane EUR prin
redeschiderea transei de euroobligatiuni de 1,25 miliarde EUR scadenta in data de 24
aprilie 2024, avand cupon de 3,625%;
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redeschiderea transei de euroobligatiuni de 600 milioane EUR scadenta in data de 27
septembrie 2026, avand cupon de 5,000%;

e in data de 17 noiembrie 2022, a fost atrasa suma de 100 milioane EUR prin
redeschiderea transei de euroobligatiuni de 750 milioane EUR scadenta in data de 27
septembrie 2029, avand cupon de 6,625%.

4,70 PLAFONNZ PRIV PRINCPALD NEKCATER) BUEZTAR) 1) PERIOA 2095-A003

in tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicatori bugetari ce vor face
obiectul adoptarii de catre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicata.

e in data de 14 noiembrie 2022, a fost atrasi suma de 150 milioane EUR prin w

Plafoane” privind soldul bugetar pe principalele bugete componente
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sold buget general consolidat
(% din PIB) 954 -6,76 -5,74 -4,40 2,85 -2,90|
Soki siruciural (% din PIB) 7,70 6,14 -566 -379 2,74 -3,00
Soki primar™) al bugehui
general consolidat (mil. lei) -87.2856 -61.9297 -51.3519 -39.2079 -204133 -21.8415
Sold buget general consolidat

(i lei) -101.798,7 -79.909,2 -80.154,0 68.2924 -50.554,2 -53.887,8
Sokd buget de siat (mil. lei) -105.901,7 -80.787.3 945052 -77.9409 -60.969,5 -65.356,0
Sold buget asigurari sociale de
siat (mil, Jed) ' -1.5936 38,1 421 444 523 58.0|
Sokt bugetut fondi peniru ‘
asigurari de sanaiate (mil. lei) 4427 0.2 00 00 00 23305
Sold buge fonduh periru
somaj {mi. lei) -1.2027 1.458,4 1.638,0 1.853,2 20842 23096,
Sokd bugei insSusdor fnanie
din venguri propri (mil. lei) 1.694 4 23717 55383 21616 1.944,1 20197

*} Platoanele se refera doar la perioada 2023-2025
“*} Exclude piade de dobanzi




~Avand in vedere perspectiva de crestere a economiei nationale pe termen mediu precum si
“analiza privind sensitivitatea datoriei guvernamentale brute fata de modificarea unor
variabile macroeconomice (deprecierea monedei nationale si influenta cresterii economice)
prezentata la cap 4.11, estimam ca datoria guvernamentala conform metodologiei UE se va
situa la un nivel stabil si sustenabil si drept urmare propunem plafoane de maxim 49,8% din
PIB pentru perioada 2023 - 2025, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar rezultat din
platile ce ar trebui efectuate de MF si UAT in contul garantiilor emise in conformitate cu
OUG nr.64/2007 privind datoria publica se propun urmatoarele plafoane:

Plafoane pentru: datoria publica, imprumuturi contractate gi garantii acordate

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Dawria publicd {metodologie UE) - % din PIB - 46,9 489 49,8 **) 498 498 498
Finamiari rambursabile coniraciae de uniade/subdivizinie 1.485,1 2.100,0 2.100,0 1.600,0 1.600,0 1.600,0

administraiv-erioriale *) - mi. fei -

Trageri din £naniirile rambursabile conracia’e sau care
'urmeazs a § conracize de cire uniadefsubdiviziunie 17752 21331 2.500,0 20000 20000  20000|
administraiv-ieroriale ) - mil. lei - |
Garange emise de Mnisierud Finanielor si unkale adménisiraiv
ferioriale - mil. bef - |
*) Nu sunt incluse namiarlle rambursabile destina’e refnaniari daoriei publice locale si cele desinae proiedielor care beneficiazd de fonduri exierne _ }

177342 300000  40.0000 400000  40.0000 40.000,0|

nerambursable de la Unimea Europeand, precum si ocle desinde prolecielor cate benefciazd de fnduri exierne nerambursabie de la donalori
europeni in cadru programelor inerguvernameniaie.

**) Plafonul privind daioria publicd caloutat conform mefodologiel Uniund Europene de 49,8% din PIB peniru starsiul anului 2022, aprobai prin Legeanr.
3121 2021 peniru aprobarea plafoanelor uror indica’ori spediicai in cadrd gscal - bugelar pe anut 2022.

Plafoanele privind cheltuielile totale si cele de personal ale bugetului general consolidat 1
exclusiv asistenta financiara de la Uniunea Europeana si alti donatori, sunt prezentate in
tabelul de mai jos.
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Plafoane*) privind cheltuieli de personal si cheltuieli totale exclusiv asistenta financiara din partea UE sau
altor donatori

- mil. lei -

2020 2021 2022 2023 2024 2025

|

|

Bugetu! general consolidat 3908959 421.4735 496.1858 5368245 5634623 612.809,6 i

- cheltuieli de personal 109.976,2 1i11.8988 1184162 1276183 1346774 1386809 |

- cheltuieli de personal % din PIB 10.3 9.5 85 8.2 78 75 |

|

|

Bugetu! de stat 2227898 236.3560 286.9622 2955534 303.690,1 331.4503 ‘

- cheltuieli de personal 56.276,7 561401 505877 63.4706 67.180.3 69.0771 |

Bugetul general centralizat a! unitatitor ‘

administrativ teritoriale 894520 948108 1039208 1194616 123.4108 136.290,6 |
- cheltuieli de personal 339893 352788 371215 400912 423764 437324

Bugetul asigurarilor sociale de stat 823539 906573 99.1144 1414656 1252749 138.2628

- cheltuieli de personal 360.2 3734 4137 4794 503.3 5184
Bugetu! asigurarilor pentru somaj 6.793,6 31549 1.699.6 172719 1.9205 20558
- cheltuieli de personal 146.8 147.1 156,2 166,0 1743 179.6

Bugetul Fondului national unic de
asigurari sociale de sanatate 452185 498115 550645 540675 57.1646 589264
- cheltuieli de personal . 306,8 305,4 3089 3273 3436 353,9

Bugetul institutiilor/activitatilor finantate

din venituri proprii 321566 340153 363052 410576 40.1305 423389
- cheltuieli de personal 183103 190156 200662 225000 23.189.3 238849

Alte bugete componente ale bugetului

general consolidat 6.796,8 84324 139595 158392 114929 179744
- cheltuieli de personal 586.0 638,3 7610 883.8 910,2 9346

*) Plabanele se refera doat ka perioada 2023-2025

4.11 POTENTIALE RISCURI FISCAL-BUGETARE ASOCIATE STRATEGIEI FISCAL-BUGETARE]
2023-2025 :

Estimarile bugetare si prognozele economice care stau la baza intocmirii Strategiei fiscal-
bugetare 2023-2025 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a posibilei
materializari a numeroase riscuri ce pot aparea atat din surse externe cat si interne, cu
implicatii diferite pentru evolutia finantelor publice.

' Riscuri macroeconomice

Riscuri asociate perspectivei economice pentru Romania

Incertitudinile si riscurile legate de actualele previziuni economice raman ridicate, datorita
mentinerii contextului geopolitic actual privind agresiunrea rusa impotriva Ucrainei si a




sanctiunilor asociate acestuia, cu efecte nefavorabile in special asupra economiilor
europene, cat si a presiunilor asupra preturilor produselor energetice si a unor materii prime.

Desi perturbarile pe lanturile de aprovizionare se asteapta sa se mentina si pe parcursul
anului 2023, persistenta acestora pe o perioada mai indelungata de timp devine un risc
pentru evolutia economiei mondiale.

Perturbarile cauzate de agresiunea in cazul importurilor de energie din Rusia au inrautatit
perspectivele de crestere, in special pentru zona euro si pot provoca prejudicii suplimentare.

In cazul mentinerii unor preturi mai mari pentru o perioadd mai lunga de timp, exista riscul
reducerii ritmului de crestere economica, al comprimarii marjelor de profit si al erodarii
puterii de cumparare. Totodata, inflatia este alimentata si de canalele de transmitere a
costurilor ridicate de la producator in preturile finale la consumator. De asemenea, preturile
mari ale bunurilor din import pun presiune suplimentara pe contul curent

Pe de alta parte sunt premise si pentru o crestere economica peste asteptari sustinute de
materializarea mai rapida a reformelor si investitiilor prevazute din fonduri europene, in
special in PNRR, cu un impact pozitiv in atenuarea socurilor globale.

Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia variabilelor macroeconomice-cheie

Senzitivitatea veniturilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Tn conditiile in care incasarile din impozite si taxe sunt strans corelate cu evolutia ratei de
ocupare in economie, a castigului mediu si cresterea economica, in tabelul urmator se
prezinta impactul asupra veniturilor bugetare a variatiei cu 1 p.p. a variabilelor economice
mentionate.

Comparativ cu scenariul de baza din anul 2023, cel mai ridicat risc in cazul reducerii
indicatorilor economici este asociat cu incasarile din contributii sociale si taxa pe valoarea
adaugata.

Tabel. Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii si ipoteze

Categoria de impozite si Baza Modificari ale Modificari ale
taxe macroeconomica bazei veniturilor (% din
macroeconomice PIB) 2023
(puncte
procentuale)
Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,021
Impozitul pe venit Numar mediu de
salariati Redus cu 1 pp -0,018
Castig mediu brut Redus cu 1 pp -0,100
Contributiile sociale Numir mediu de

salariati Redus cu 1 pp -0,100

Impozitul pe profit PIB Redus cu 1 pp -0,019




Taxa pe valoarea adaugata PIB Redus cu 1 pp -0,068

Sursa: calcule MF

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute si a platilor de dobanda fata de modificarile
unor variabile macroeconomice

Analiza de senzitivitate a datoriei publice?’

v influenta cresterii economice, a deprecierii monedei nationale, precum si a
derapajului fiscal asupra soldului datoriei guvernamentale, si

v influenta deprecierii monedei nationale si a modificarii ratelor de dobanda asupra
platilor de dobanzi.

Factori de influentd asupra datoriei guvernamentale

67,0% -

% P18

63,0% -

o / 59,9%

55,0%

51,0% ‘é;g/‘ g&,g;{a
47.0% 48,9% 48,2%

45,9%

—at orie guvernamentata in PIB scenariu baza

43,0% 4 datorie guver ta in PIB 19 d .
——— w0 ria gUVeMamentala in PIB scenariv depreciere moneda nationala cu 10% fara de EURO
39,0% - Datoria guver 1a in PIB scenariu derapaj fiscal
datoria tale in PIB scenariu s toti factorii combinati
35,0% T T T T
2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: Ministerul Finantelor

In graficul de mai sus se observd ca influenta unei scideri economice cu 1% din PIB ar avea
un impact negativ asupra nivelului de indatorare, de crestere cu 4,9% din PIB la nivelul anului
2025, iar deprecierea monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valuta in care este
denominata datoria guvernamentald in valutd, ar determina cresterea ponderii datoriei
guvernamentale in PIB de pana la 2,3% din PIB in 2025. Un derapaj fiscal transpus intr-un
deficit in numerar de finantat de 6,3%° din PIB in perioada 2023 - 2025, ar conduce la o
crestere a nivelului de indatorare cu pana la 5,8% din PIB in 2025, in timp ce influenta
combinata a acestor factori asupra ponderii datoriei guvernamentale in PIB determina o
crestere a acestui indicator cu 14,0% din PIB in anul 2025.

23 Toti indicatorii utilizati Tn acest subcapitol sunt in conformitate cu metodologia UE
30 | @ determinarea acestui indicator s-a avut in vedere prognoza de primavard 2022 a CE care estimeazd un defic t
ESA2010 anul 2023 de 6,3% din PIB
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Factorii de influenta asdbra pldtilor de dobédndd

2,40% A
2,20% A
2,00% ¢
1,90%
1,83%
1,83%
% - #
1 ,89 % 1,77%
1,60%
1.40% 1 e % plati de dobanda SEC 2010 in PIB
. . e %, piati de dobanda in P1B scenariu depreciere moneda nationala cu 10% fata de EURO
1,29%
1,20% . e % platt de dobanda in PIB soenariu crestere 1% rate de dobanda
s % plati de dobanda in PIB scenariu cu toti factordi de influenta combinati
1,00% T T T v
2021 2022 2023 2024 2025

Sursa: Ministerul Finantelor

Tn graficul de mai sus se observd ci deprecierea monedei nationale fatd de Euro sau o
cresterea ratelor de dobanda cu 1 punct procentual fata de nivelul actual al ratelor de
dobanda ar determina cresterea platilor de dobanda cu din PIB in anul 2025 cu pana la 0,06%
din PIB. Influenta combinata a acestor factori asupra platilor de dobanda ar determina o
crestere a acestor plati cu 0,13% din PIB in anul 2025.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Sustenabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este
analizata in detaliu o data la trei ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala, cat
si in cadrul Raportului privind imbatranirea populatiei. Cea mai recenta editie a Raportului
privind imbatranirea Populatiei a fost publicata in 2021, pe baza proiectiilor realizate in
toamna anului 2020. Evaluarea situatiei Romaniei este influentata semnificativ de
modificarile legislatiei din domeniul pensiilor.

Cele mai recente modificari aduse legii pensiilor au avut loc la inceputul anului 2021 (OUG
8/2021), cand Guvernul a amanat cresterea indexarii pensiilor si intrarea in vigoare a legii
pensiilor 127/2019 incepand cu 1 septembrie 2023.

Prin OUG 125/2021 s-a revenit la un calendar prudent de crestere a punctului de pensie
avand in vedere situatia dificila produsa de cresterea preturilor la produsele energetice dar
si cresterea inflatiei mult peste estimarile initiale, astfel punctul de pensie a crescut
incepand cu 1 ianuarie 2022 la 1586 de lei, iar incepand cu 1 ianuarie 2023 se are in vedere
cresterea la 1785 de lei a punctului de pensie concomitent cu diminuarea necesarului de
transferuri pentru echilibrarea bugetului de asigurari sociale de stat.




Grafic 14: Evolutii privind indexarile punctului de pensie in Romania
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Editia 2021 a Raportului privind imbatranirea populatiei indica o crestere semnificativa a
cheltuielilor cu pensiile, comparativ cu evaluarile anterioare. Proiectiile aferente acestuia

au fost realizate in toamna anului 2020, luand in considerare legislatia in vigoare la acel -

moment (Legea 127/2019). Acestea indica o crestere a ponderii cheltuielilor cu pensiile
aferente Pilonului I, de la 8,1% din PIB in anul 2019 la circa 14% din PIB la finele decadei
2040-50, urmata de o scadere treptata, catre finele perioadei de prognoza (2070). Exercitiul
precedent al Raportului (2018) prezenta o evolutie echilibrata a costurilor bugetare, media
europeana a sporului cheltuielilor strict legate de imbatranirea populatiei fiind de 1,7 puncte
procentuale.

Proiectiile privind cheltuielile cu pensiile pe termen lung vor fi revizuite ulterior intrarii in
vigoare a noilor modificari legislative prevazute in Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR), care urmaresc sa asigure atat echitate pentru pensionari, cat si sustenabilitatea
finantelor publice pe termen lung, tinand cont de contextul obiectivului de ajustare fiscala
pe termen mediu. Reforma prevazuta este gestionata de Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
si prevede modificarea formulei pentru calculul pensiilor, introducerea unei noi reguli de
indexare a pensiilor si a unor mecanisme impotriva indexarii ad-hoc, reducerea semnificativa
a posibilitatilor de pensionare anticipata, in paralel cu introducerea de stimulente pentru
extinderea vietii profesionale, cresterea voluntara a varstei standard de pensionare pana la
70 de ani, in conformitate cu cresterea sperantei de viata, precum si egalizarea varstei de
pensionare pentru barbati si femei la 65 de ani, pana in 2035. Totodata, reforma inclusa in
PNRR are ca scop revizuirea pensiilor speciale in conformitate cu principiul contributiv,
cresterea gradului de adecvare a pensiilor minime, in special pentru cei sub pragul saraciei
si cresterea contributiilor la Pilonul Il de pensii. in aceasta privintd, Guvernul a aprobat, la
jumatatea lunii martie 2022, cresterea contributiei la Pilonul I cu 1pp, la 4,75%, incepand
cu 1 ianuarie 2024.

Dincolo de modificarile legislative, cheltuielile legate de imbatranirea populatiei sunt
proiectate in crestere, dinamica acestora urmand sa fie influentata, in Romania, de o
modificare accentuata a piramidei varstelor. Situatia este diferita de cea existenta-in-alte
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tari UE, desi doua treimi din totalul statelor membre estimeaza, pentru orizontul anului
2070, o crestere mai pronuntata a ponderii in PIB a cheltuielilor legate de imbatranirea
populatiei, fata de estimarile din runda anterioara (2018). Efortul general in randul statelor
membre se indreaptd, in continuare, in directia ajustarilor si reformelor din sectoarele
pensiilor, sanatatii si asistentei sociale.

Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei, cu implicatii asupra
cheltuielilor cu pensiile si inclusiv asupra pietei muncii. Amploarea si viteza imbatranirii
populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce priveste speranta de viata, fertilitatea si
migratia. In plus, proiectiile viitoare vor fi influentate de schimbdrile ocazionate de
pandemia Covid-19. Procesul de imbatranire va modifica raportul dintre populatia la varsta
de pensionare si populatia activa, ceea ce va aduce schimbari in structura pe varste si
implicatii pe piata fortei de munca.

Grafic: Structura populatiei Romaniei in anul 2020-2090

Structura Populatiei Romaniei in 2020 Structura Populatiei Romaniei in 2090

W Barbati i Femei ®Barbati

@O
o7}

o =~ Varstam— T

Nr. persocane
0

Sursa: Eurostat- EUROPOP

\lui".': I 4D
VILDZ:a

R,




Grafic: Evolutia populatiei
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Sursa: Eurostat- EUROPOP 2019

in perspectiva urmatorilor ani, sistemul public de pensii va avea resurse mai reduse in raport
cu cheltuielile, ceea ce va pune presiune asupra soldului bugetar si asupra sustenabilitatii
pe termen lung, in conditiile in care raportul dintre persoanele in varsta de peste 65 de ani
si cele in varsta de munca (15-64 de ani) va creste. Proiectiile demografice realizate de
Eurostat pentru Romania (Europop) indica o scadere semnificativd a populatiei, cu 5,7
milioane persoane mai putin in 2070 comparativ cu anul 2019. Desi populatia tanara este in
scadere ca urmare a numarului tot mai redus al femeilor aflate la varsta de fertilitate, exista
totusi semnale pozitive legate de cresterea ratei fertilitatii.

Pe termen mediu si lung, evolutia sectorului de pensii va fi influentata de perspectivele
demografice date de evolutia ratei natalitatii si de procesul natural de imbatranire a
populatiei, in contextul cresterii sperantei de viata. Conform estimarilor Eurostat, la
orizontul 2070, in Romania, speranta de viata la nastere este estimata sa creasca cu
aproximativ 12 ani, de la 71,9 in 2019 la 83,5 ani in 2070, pentru barbati, si cu 9 ani pentru
femei, de la 79,5 ani in 2019 la 88,5 in 2070. Speranta de viata la 65 de ani este, de
asemenea, proiectata in crestere: cu 7,2 ani in cazul barbatilor (de la 14,9 in 2019 la 22,1
ani, la orizontul 2017) si cu 6,8 ani in cazul femeilor (de la 18,6 la 25,4 ani). Ambele estimari
releva o usoara convergenta a sperantei de viata intre barbati si femei.

Tabel: Indicatori Demografici

2019 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | 2070
Rata de fertilitate (%) 1,65 | 1,60 | 1,66 | 1,70 | 1,72 | 1,73 | 1,74
z:fe”'at'ie Total mil., din| 19 35 | 19,21 | 17,74 | 16,52 | 15,45 | 14,49 | 13,65
Barbati| 9,47 | 9,41 | 873 | 817 | 7,70 | 7,28 | 6,91
Femei| 9,88 | 9,80 | 9,01 | 835 | 7,75 | 7,22 | 6,74
Speranta de viata la nastere
Barbati | 71,9 | 721 | 747 | 772 | 79,5




Femei| 79,5 79,5 81,6 83,5 85,3 87,0 88,5
Speranta de viata la varsta de 65 ani
Barbati | 14,9 15,0 16,5 18,0 19,5 20,8 22,1
Femei| 18,6 18,6 20,1 21,6 22,9 24,2 25,4
Sursa: Eurostat-EUROPOP 2019

Riscuri fiscal-bugetare specifice

Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei nationale

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin Ministerul Finantelor si de catre unitatile
administrativ teritoriale, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publica, se prezinta astfel:

2020 2021 2022 est. | 2023 prog. | 2024 prog. | 2025 prog.

I. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada*)

- mld. Lei 33,5 43,4 63,0 77,0 86,0 88,0
- % din PIB 3,2% 3,7% 4,5% 5,0% 3,0% 4,7%
Il. PIB (mld. lei)3' 1.058,9 1.181,9 1.396,2 1.552,1 1.713,7 1.858,2

*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de Ministerul Finantelor pentru
emiterea de noi garantii de stat

pentru garantiile emise de stat

\
Riscul bugetar rezultat din pldtile ce ar putea fi efectuate de MF in calitate de garant, }
|

l 2020 2021 2022 est. 2023 prog. 2024 prog. 2025 prog.
|. Plati MF in calitate de garant pentru garantiile emise de stat*)
- milioane lei 60,1 172,8 132,2 343,7 371,2 248,0
- % din PIB 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,02% 0,01%
II. PIB (mld. 1.058,9 1.181,9 1.396,2 1.552,1 1.713,7 1.858,2

lei)

*) Include toate platile efectuate de Ministerul Finantelor in calitate de garant, inclusiv cele
din fondul de risc

Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

Riscurile care pot interveni in perioada 2023-2025 in implementarea fondurilor
europene nerambursabile:
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- riscul de dezangajare a fondurilor: autoritatile de management pentru programele
operationale aferente fondurilor europene nerambursabile sa asigure masurile
necesare legale ce se impun pentru evitarea acestui risc, in scopul fluidizarii platilor
de catre Comisia Europeana si evitarii riscului de dezangajare;

- cresterea preturilor (ex. materiale de constructie, petrol, gaze naturale, energie
electrica, etc.).

Riscuri asociate sectorului companiilor de stat

Prezentele date au fost obtinute pe baza situatiilor financiare pentru anul 2021, depuse pana
la data de 06.10.2022 la Ministerul Finantelor de intreprinderile publice de subordonare
centrala si locala, furnizate de CENTRUL NATIONAL PENTRU INFORMATII FINANCIARE.

A. Numarul intreprinderilor publice nefinanciare (operatori economici) care au depus

situatii financiare - total 1470

intreprindele publice au fost grupate astfel:
» 292 intreprinderi publice de subordonare centrala. Dintre acestea
213 intreprinderi publice au fost active si

79 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare;

> 1178 intreprinderi publice de subordonare locala. Dintre acestea,
1060 intreprinderi publice au fost active si

118 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare;

B. Principalii indicatori economica-financiari raportati de intreprinderile publice
nefinanciare (operatori economici)

1. Capitalul propriu al intreprinderilor publice nefinanciare a fost in suma totala de
67,87 mld lei si reprezinta 5,74% din Produsul Intern Brut (P.1.B.) din care capitalul propriu
al intreprinderilor publice de subordonare centrala a fost in suma de 67,61 mld lei si
reprezinta 5,72 % din P.1.B. iar capitalul propriu al intreprinderilor publice de subordonare
locala a fost in suma de 0,26 mld lei;

2. Activele totale ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma totala de
275,77 mld lei din care activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrala
au fost in suma de 242,84 mld lei, iar activele totale ale intreprinderilor publice de
subordonare locala au fost in suma de 32,93 mld lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1
an) ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma totala de 135,15 mld lei din care
datoriile totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrald au fost in suma de
117,29 mld lei iar datoriile totale ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost
in suma de 17,86 mld lei.




Din totalul datoriilor, platile restante ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in
suma totala de 23,89 mld lei si reprezinta 2,02% din Produsul Intern Brut (P.l.B.). Dintre
acestea, platile restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma
de 15,58 mld lei si reprezinta 1,31% din P.1.B. iar platile restante ale intreprinderilor publice
de subordonare locala au fost in suma de 8,31 mld lei si reprezinta 0,70% din P.1.B.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrala, suma de
6,17 mld lei a fost inregistrata de 213 intreprinderi publice active si suma de 9,40 mld lei a
fost inregistrata de 79 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014;

Exista 2 intreprinderi publice de subordonare centrala active, care nu au depus Situatii
financiare anuale, dar care din informatiile Ministerului Finantelor, au inregistrat plati
restante la 31.12.2021 in suma de 1,32 mld lei, care mareste valoarea de 6,17 mld lei.

Din totalul platilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare locala, suma de 1,62
mld lei a fost inregistrata de 1060 intreprinderi publice active, suma de 6,69 mld lei a fost
inregistrata de 118 intreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa, faliment,
reorganizare judiciara, dizolvare, conform Legii 85/2014.

4. Gradul de indatorare calcutat conform formulei (Total Datorii /Total Active) al
intreprinderilor publice nefinanciare a fost de 49,01 % din care intreprinderile publice de
subordonare centrala inregistreaza un grad de indatorare de 48,30% iar intreprinderile
publice de subordonare locala inregistreaza un grad de indatorare de 54,24%.

5. Referitor la pierderea bruta / profitul brut inregistrat de intreprinderile publice
nefinanciare in anul 2021 din analiza datelor se desprind urmatoarele:

a). Din cele 292 intreprinderi publice de subordonare centrala un numar de 189 intreprinderi
publice au inregistrat profit brut in suma totala de 11,14 mld lei reprezentand 0,94% din
P.1.B. iar un numar de 103 intreprinderi publice au inregistrat pierdere bruta in suma totala
de 3,81 mld lei reprezentand 0,32% din P.I.B..

b). Din cele 1178 de intreprinderi publice de subordonare locala un numar de 740
intreprinderi publice au inregistrat profit brut in suma totala de 0,61 mld lei reprezentand
0,05% din P.l1.B. iar un numar de 438 intreprinderi publice au inregistrat pierdere bruta in
suma totala de 0,98 mld lei reprezentand 0,08% din P.I.B.

6. Valoarea participatiilor statului la intreprinderile publice nefinanciare de
subordonare centrala care au depus situatiile financiare pentru anul 2021 au fost in suma
totala de 30,12 mld lei din care participatiile directe au fost in suma de 28,36 mld lei si
participatiile indirecte au fost in suma de 1,76 mld lei;

C. Principalii_indicatori economica-financiari raportati de intreprinderile publice
financiare

Statul detine capital social in proportie majoritara sau integrala la 9 intreprinderi publice
financiare

1. Capitalul propriu al acestora a fost in suma totala de 7,15 mld lei si reprezinta
0,60 % din Produsul Intern Brut (P.1.B.);

2. Activele totale au fost in suma totala de 77,04 mld lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an si peste 1
an) au fost in suma totala de 61,64 mld lei.
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4. Gradul de indatorare calculat conform formulei (Total Datorii /Total Active) a fost
de 80,01 %.

5. Profitul brut a fost in suma totala de 0,54 mld lei si reprezinta 0,04% din Produsul
Intern Brut (P.1.B.);

6. Valoarea participatiilor statului a fost in suma totala de 5,10 mld lei din care
participatiile directe au fost in suma de 4,27 mld lei si participatiile indirecte au fost in suma
de 0,83 mld lei;

P.I.B.-ul folosit este de 1181,9 mld lei (potrivit proiectiei principalilor indicatori
macroeconomici 2022-2026 prognoza de vara 2022 - sursa Comisia Nationala de Prognoza.

 Riscuri generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente)

Sistemul de gestionare a riscurilor generate de situatii de urgenta din Romania

in Romania, sistemul de gestionare a riscurilor32 cuprinde o serie de institutii apartinand
administratiei publice centrale precum si celei locale. Capacitatea institutionala si resursele
acestora sunt importante datorita iminentei anumitor tipuri de situatii de urgenta, care au
un model repetitiv in Romania si un impact important asupra oamenilor, mediului si
stabilitatii socio-politice. Sistemul a fost creat pentru a asigura o gestionare eficienta a
oricarui tip de situatie de urgenta si de asemenea, pentru a acoperi obligatiile pe care
Romania le are ca parte a tratatelor si acordurilor internationale, in special ca stat membru
al Uniunii Europene. Acesta include si un sistem european de prevenire a riscurilor, avand in
vedere caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.

Ministerul Afacerilor Interne

Evaluarea impactului bugetar in cazul producerii unui eveniment de tip dezastru
Generalitati

Ministerul Afacerilor Interne MAI, prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta, este actorul
principal in Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, asigurand
coordonarea eforturilor nationale pentru realizarea cerintei de rezilienta formulate de NATO
(Cerinta nr.5 - Capacitatea de gestionare a victimelor multiple).

Domeniul situatiilor de urgenta este reglementat prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
21/200433 modificata de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/201434. In completarea
cadrului legislativ, a fost adoptata Hotararea de Guvern nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc.

In conformitate cu actele normative mentionate, au fost identificate 24 de tipuri de riscuri
majore cu 55 de riscuri asociate, care se pot manifesta pe teritoriul national, producand
pierderi de vieti omenesti, pagube materiale si de mediu.

32 In conformitate cu prevederile legislative: HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nationale de prevenire a
situatiilor de urgenta; Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind managentul tipurilor de risc; Ordonanta de urgenta nr.
1/2014 privind unele masuri in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta si pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta.

33 Privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta.
34 Privind unele masuri in domeniul gestionarii situatiilor de urgenta.




in cadrul proiectului Ro-Risk35, derulat de MAI prin Inspectoratul general al Situatiilor de
Urgenta, a fost realizata o evaluarea nationala a riscurilor concretizata prin cuantificarea
impactului fizic, economic, social si psihologic, generat de 10 tipuri de risc majore/dezastre:
cutremur, inundatii, secetd, incendii de padure, alunecari de teren, accident nuclear si
radiologic, accidente industriale majore ce implica substante periculoase (SEVESO),
transportul substantelor periculoase, epidemii si zoonoze.

Tinand cont de evaluarea riscurilor facuta prin respectivul proiect, precum si de rapoartele
de tara privind managementul riscurilor36, Romania este o tara cu factor mare de
vulnerabilitate la producerea dezastrelor naturale si tehnologice.

in ceea ce priveste contextul actual al riscului de dezastre din Romania, dezastrele geofmce

si cele legate de clima reprezinta o amenintare considerabila pentru eforturile tarii de a

atenua saracia si cresterea economica durabild, pierderile in caz de dezastre crescand pe

masura ce apar schimbari climatice si urbanizare si au avut efecte fizice, sociale si financiare
semnificative in ultimele decenii.

Romania este predispusa la o serie de dezastre naturale, in special cutremure, inundatii,
seceta si vreme extrema, epidemii dar si datorate omului si activitatii sale (incendii,
accidente chimice, accidente de transport in care sunt lmpllcate substante periculoase si
accidente nucleare si radiologice).

Evaluarea riscurilor la nivel national a demonstrat faptul ca in Romania practic intregul
teritoriu national se afla sub incidenta unuia sau mai multor tipuri de dezastre, fapt ce face
ca expunerea populatiei sa fie una dintre cele mai ridicate in Uniunea Europeana37.

In cadrul proiectului mentionat, impactul direct a fost evaluat prin contributia consortiului
format din Universitatea Tehnica de Constructii - Bucuresti, Institutul National de Cercetare
- Dezvoltare in Constructii, Urbanism si Dezvoltare pentru Fizica Pamantului, iar impactul
economic a fost evaluat de Institutul de prognoza al Academiei Romane.

Scenarii considerate

Avand in vedere cele mentionate mai sus, pentru estimarea impactului bugetar al dezastrelor
pentru perioada 2023-2025, s-au considerat 4 scenarii apartinand atat riscurilor naturale, cat
si celor tehnologice, care pot aparea pe parcursul perioadei, fara a se considera o legatura
de dependenta intre ele:

* Cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani.
= Accident nuclear la Centrala Cernavoda - Accident sever la Unitatea 1.
» Inundatie pe Dunare cu o perioada medie de recurenta de 1000 de ani.
* Pandemie de gripa.
I. Scenariu cutremur de tip vrancean cu o perioada medie de recurenta de 1.000 de ani

35 Evaluarea riscurilor la nivel national efectuata in cadrul proiectului “Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national
(RO-RISK)”-cod SIPOCA 30.

3 Obligatie de raportare conform art. 6 din Decizia nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii,
modificata prin Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019.

37 Potrivit raportului INFORM din 2019, indicele de risc global GRI corespunzator Romaniei este 2.9, cu mult estg*medla
europeana de 2.1, iar cel de expunere la hazarde de 3.5 fatd de 2.37 media europeana. CRENT ey




Scenariul prezentat presupune un cutremur puternic in zona Vrancei cu un interval
mediu de recurenta de 1000 ani, inregistrat in cursul noptii, in timpul caruia 95% din
populatie s-ar afla in cladirile rezidentiale.

1.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Cutremurul in sine ca si celelalte dezastre geologice severe asociate, cum ar fi
alunecarile de teren, caderile de stanci sau ruperea de baraje, pot provoca in mod direct
mari pierderi de vieti omenesti, distrugerea infrastructurii (sosele, cai ferate, tunele de cale
ferata, poduri, conducte de apa, petrol, gaze si comunicatii, etc.), a cladirilor si a
vehiculelor, incendii sau explozii.

Costurile directe includ pierderea de capital fizic si uman, costurile de asistenta,
precum si cele cu operatiunile de curatare, reabilitare, reconstructie, de inlocuire,
reconstruire, reparare sau intretinere.

Costurile indirecte includ toate celelalte costuri suportate in mod indirect, ca urmare
a dezastrului:

v" reducerea valorii imobiliare in zonele amenintate de dezastre;

v' pierderea veniturilor fiscale corespunzatoare proprietatilor devalorizate ca urmare a
dezastrului;

v' pierderea productivitatii industriale, agricole si forestiere, precum si a veniturilor
turistice ca urmare a deteriorarii terenurilor sau a instalatiilor sau intreruperii
sistemelor de transport, etc.

1.2. INDICATORII REZULTATI AFERENT! SCENARIULUPR®

Costurile economice totale asociate riscului de cutremur - scenariul Vrancea 1.000 ani
(milioane euro)
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Il. Scenariu accident nuclear la centrala nuclearo-electrica Cernavoda - Accident sever
Unitatea 1 - Pierderea alimentarii din exterior cu energie electrica si pierderea tuturor
celorlalte surse de curent alternativ (generatoare electrice de rezerva si de avarie) -
Station Black-Out (SBO).
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3Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de cutremur si raportului consolidat impact economic al.celor
10 tipuri de riscuri analizate in proiect. ~ LT




Secventa de accident incepe cu pierderea totala a alimentarii cu energie electrica de
Clasa IV, Clasa lll si esuarea incercarii de a pune in functiune sistemul de asigurare a energiei
electrice in caz de avarie (EPS- Emergency Power System). Aceste evenimente determina
pierderea pompelor (debit) SPTC, racirea moderatorului, racirea protectiilor de capat si
pierderea apei tehnice de racire (RCW si RSW).

11.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Evaluarea economica a costurilor legate de efectele asupra populatiei a fost realizata
pe doua categorii:

e Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform metodologiei prin
metoda capitalizarii veniturilor nete;

e Vatamari corporale - evaluarea economica a vatamarilor corporale tinandu-se cont de
numarul de zile pierdute si a castigului mediu salarial net lunar, costurile ingrijirilor
medicale pentru o perioada medie de 5 zile de spitalizare si tratament aferent.

Costurile economice ale impactul asupra mediului au fost estimate in baza
suprafetelor afectate necesar a fi decontaminate si a pretului mediu de decontaminare,
precum si a costurilor de interventie.

Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat tinandu-se cont de veniturile pierdute de
catre companii din cauza producerii evenimentului, estimate in baza numarului de zile de
intrerupere a activitatii, respectiv perioada de refacere a unei unitati nucleare.

11.2. INDICATORII REZULTAT! AFERENT! SCENARIULUP®

Costurile economice totale asociate scenariului de accident nuclear - Accident sever
Unitatea 1 - Station Black-Out (SBO) (milioane euro)
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lll. Scenariu eveniment extrem - Dunare (cedare diguri) - Debitele maxime luate in

considerare in dezvoltarea scenariului Dunare (cedare diguri) pot fi asociate
probabilitatii de depasire a debitului maxim de 0,1%

1. 1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

39 Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de accident nuclear si raportului consolidat impact

celor 10 tipuri de riscuri analizate in proiect:




Costurile patrimoniale directe reprezentand valoarea economica a pierderilor si pagubelor
produse constructiilor rezidentiale afectate, precum si a pagubelor si pierderilor suportate
de infrastructura ca urmare a producerii evenimentului.

Pierderile umane au insumat pierderile de vieti omenesti, costurile datorate spitalizarii

persoanelor ranite, pentru o perioada medie de 10 zile de spitalizare.

Costurile economice indirecte sunt de doua categorii:

o Pierderi de venituri determinate de pierderea productiei agricole aferente terenurilor
agricole afectate de inundatii.

o Investitiile necesare pentru recuperarea daunelor patrimoniale produse au fost
introduse in model prin intermediul cresterii ratei VAB40 pentru sectorul constructii
in urmatorii doi ani, cat a fost considerata durata perioadei de recuperare.

¢ Pierderile de PIB (produs intern brut) sunt determinate de pierderile de venituri.

Costurile generate de interventia fortelor - costuri de interventie pentru persoanele
evacuate sau sinistrate - insumeaza costuri legate de consultatia medicala, hrana, cazare si

alte servicii.

I11.2. INDICATORII REZULTATI AFERENT! SCENARIULUI*!

Costurile economice totale asociate scenariului de inundatie pe Dunare (cedare diguri)

(milioane euro)
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IV. Scenariu gripa pandemica

O pandemie de gripa este o epidemie globald ce implica o tulpina de virus care nu a
circulat anterior in randul populatiei umane. Dintre cele trei grupe principale de gripa (A, B
si C), gripa cu virus gripal A are capacitatea cea mai mare de a provoca pandemii umane.

1V.1. EVALUAREA IMPACTULUI ECONOMIC

Evaluarea economica a costurilor legate de efectele asupra populatiei este realizata pe

doua categorii:

40 valoare adaugata bruta.
41 Conform raportului consolidat privind evaluarea riscului de inundatie si raportului consolidat impact economic-al-celor

10 tipuri de riscuri analizate in proiect.




¢ Decese - evaluarea economica a deceselor a fost efectuata conform metodologiei prin
metoda capitalizarii veniturilor nete;

e Cazurile de imbolnavire - evaluarea economica a vatamarilor corporale tinandu-se
cont de numarul de zile pierdute si a castigul mediu salarial net lunar si costurile
ingrijirilor medicale pentru o perioada medie de 5 zile de tratament spitalizarii si
tratamentului aferent.

Evaluarea costurilor indirecte s-a efectuat tinandu-se cont de veniturile pierdute de catre
companii datorita producerii evenimentului, luandu-se in considerare inclusiv orele-om
pierdute pentru personalul de ingrijire al bolnavilor la domiciliu.

IV.2. INDICATORII REZULTATI AFERENT! SCENARIULUI*?
Costurile economice totale asociate scenariului de gripa pandemica
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Ministerul Transporturilor si Infrastructurii

Estimarea impactului bugetar al producerii unor dezastre pentru a fi inclus in strategia fiscal-

bugetara pentru perioada 2023-2025 pentru entitatile din subordinea/sub autoritatea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

-mii lei -
Estimarea impactului bugetar al producerii unor dezastre pentru a fi inclus in strategia

fiscal-bugetara pentru perioada 2023-2025 pentru entitatile din subordinea/sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii

- mii lei -
Nr.
crt. Directie MTI/ entitate MTI Explicatii Cost estimativ
Directia Transport Aerian
1 Autoritatea de Investigatii si Analiza Catastrofa aeriana pe 24.450
pentru Siguranta Aviatiei Civile (AIAS) uscat ’

“2 Conform raportului consotidat privind evaluarea riscului de epidemii si raportului consolidat impact economic\:@gglb\g
10 tipuri de riscuri analizate in proiect. g‘l" ‘-{\




Catastrofa aeriana in 151.590
apele teritoriale romane

SN Aeroportul International Timisoara

-2 | "Traian Vuia" - SA Dezastre naturale 2.300
SN Aeroportul International Mihail 2.300
3 | Kogalniceanu - SA Dezastre naturale '
Asigurare cutremur de
4 | CN Aeroporturi Bucuresti pamant, a‘“”?caf‘. d_e. 2.744
teren, furtuna, vijelii,
tornade
Directia Proiecte Strategice si
Monitorizare Proiecte
Lucrari reabilitare a
sectoarelor de drumuri
nationale §i autostrazi 136.394
afectate de fenomene
5 | CNAIR - SA meteorologice si
hidrologice
Impact cutremur asupra
podurilor rutiere 154.380

Directia Transport Naval

Resurse financiare
6 | RA AFDJ Galati necesare gestionarii 29.340
situatiilor de urgenta in
perioada 2021-2023
Estimare impact bugetar

7 | ARSVOM dezastru in perioada 432.855
2023-2025

Directia Transport Feroviar

Estimare producere
cutremur major care

8 | METROREX - SA <A 8.643.320
afecteaza intreaga retea
de metrou
Directia Medicala
. - . Estimare impact bugetar
9 | Spitale in subordine producere dezastre 138.872
TOTAL GENERAL 9.718.545

Ponderea lucrarilor de restabilire a circulatiei pe sectoarele de drumuri nationale
afectate de fenomenele meteorologice si hidrologice reprezinta cca. 20 % din bugetul anual
al programului de intretinere, respectiv 145.156 mii lei.

Podurile in executie/ce vor intra in executie in anul 2023, dupa cum urmeaza:

- Pod pe DN13C km 1+200 peste Tamava Mare la Vanatori;

- Pod pe DN24 km 7+620 peste Siret la Cosmesti;
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Podul de la Cernavoda, situat pe A2 km 157+600;
Podul peste bratul Borcea, situat pe A2 km 149+680;

- Pod pe DN73 km 78+519 peste raul Dambovita;

Apararea malurilor impotriva inundatiilor a localitatii Babadag, jud.
Tulcea/Refacere 5 poduri pe DN22 km 210+291, km 211+812, km 212+045, km 212+495, km
213+600;

Pasaj superior denivelat-pe DN 21 km 105+500;

Pod pe DN 13A km 87+915 peste raul Bradesti;

Pod pe DN2A km 196+739, la Ovidiu.

Astfel, impactul unui dezastru de tip cutremur asupra podurilor rutiere cu deschideri
mai mari sau egale cu 45 m, respectiv tabliere cu momente de inertie mari, care pot suferi
deplasari, rotiri sau caderi de pe reazeme este de aproximativ 62 mil. euro (luand in
considerare un total de 135 poduri).

| Masuri implementate sau in curs de implementare pentru prevenirea riscurilor generate
' de situatii de urgenta

in vederea sprijinirii eforturilor de a reactiona in mod eficient in cazul producerii unor
dezastre naturale si al schimbarilor climatice, pe de o parte, prin intermediul unui
management performant al riscurilor de dezastre, prin dezvoltarea de politici specifice si pe
de alta parte, prin asigurarea resurselor financiare in cazul producerii unor dezastre
naturale, Romania a incheiat o serie de acorduri de imprumut cu Banca Internationala pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD).

in decursul ultimului deceniu, Grupul Bancii Mondiale a devenit lider mondial in gestionarea
riscului de dezastre, sprijinind tarile membre in evaluarea expunerii la dezastre si
gestionarea acestora.

in luna iunie, 2018, s-a incheiat Acordul de imprumut pentru politici de dezvoltare privind
managementul riscurilor de dezastru, cu optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei
catastrofe (CAT-DDO), in valoare de 400 milioane de euro, incheiat intre Ministerul
Finantelor si BIRD (Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare).

imprumutul este acordat pe o perioadd de pana la 20 ani, cu 19,5 ani perioada de gratie,
rambursarea efectuandu-se intr-o singura transa la 1 mai 2038 si este disponibil pana la data
de 31 decembrie 2021, cu posibilitatea extinderii acestei perioade de 4 ori, dar fara a depasi
in total 15 ani.

Totodata, in luna iulie, 2019 au fost incheiate doua noi acorduri de imprumut cu Banca
Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (BIRD)*, unul in valoare de 50 de milioane
de euro, pentru Proiectul privind imbunatatirea rezilientei si a raspunsului la situatii de
urgenta, iar al doilea, in valoare de 40 milioane de euro pentru Proiectul privind consolidarea
infrastructurii si a pregatirii pentru situatii critice de urgenta.

Fiecare imprumut este acordat pe o perioada de pana la 10 ani, rambursarea efectuandu-se
intr-o singura transa la data de 1 februarie 2029, sumele imprumuturilor fiind disponibile
pana la data de 31 decembrie 2025.
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Punerea in aplicare a actiunilor prevazute se va asigura de catre Ministerul Afacerilor
Interne, prin Unitatile de implementare a proiectelor infiintate in acest scop in cadrul
Inspectoratului General al Politiei si Inspectoratului General al Jandarmeriei.

Punerea in aplicare a actiunilor prevazute in Acordul de Tmprumut se asigurd de catre:
Ministerul Finantelor, in calitate de imprumutat, Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de
coordonator al Comitetului National pentru Situatii Speciale de Urgenta, prin Departamentul
pentru Situatii de Urgenta, precum si de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor asigura managementul riscului la inundatii care
constad in asigurarea implementarii strategiilor, politicilor si proiectelor in domeniul riscului
la inundatii.

in promovarea constructiilor si amenajarilor hidrotehnice, Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor urmareste respectarea principiilor prevazute prin Hotararea Guvernului nr.
846/2010 pentru aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii pe
termen mediu si lung ce cuprinde un ansamblu de actiuni la nivel national si bazinal care
include planificare, programe, politici cadru, coordonare, facilitare, sporirea constientizarii
si consolidarea sociala, rezilienta, precum si a principiilor aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 972/2016 pentru aprobarea planurilor de management al riscului la inundatii
aferent celor 11 administratii bazinale de apa si a fluviului Dunarea de pe teritoriul Romaniei.

Planurile de management al riscului la inundatii constituie un document de planificare a
masurilor pentru managementul riscului la inundatii si cu prioritate, pentru reducerea
efectelor acestora, ce trebuie realizate in perioada 2016-2021 de catre fiecare institutie cu
atributii in domeniu, pentru reducerea riscului la inundatii in zonele cu risc potential
semnificativ la inundatii la nivelul fiecarui bazin hidrografic.

Planul cuprinde masuri specifice, concrete, inclusiv lucrari de investitii, care urmaresc cele
5 domenii de actiune din ciclul de management al riscului la inundatii: Prevenire, Protectie,
Pregatire, Constientizarea riscului la inundatii si Refacere/Reconstructie, care vor fi
implementate de catre toate institutiile cu atributii in managementul acestui tip de risc.

Costurile medii estimate in Strategia Nationala de Management al Riscului la inundatii pe
termen mediu si lung pentru contracararea dezastrelor provocate de inundatii sunt de
aproximativ 700 milioane Euro/an, respectiv 2100 milioane Euro pentru perioada 2019-2021
pentru toate institutiile cu responsabilitati in implementarea acestor strategii (Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului,
precum si administratiile regionale/judetene si locale).

De asemenea, la nivelul fiecarui bazin hidrografic au fost identificate un numar de proiecte
integrate majore - ca un ansamblu de masuri pentru amenajarea zonelor cu risc maxim
potential la inundatii de tip flash-flood inregistrate in ultimii ani, proiecte care sunt propuse
a fi realizate cu finantare externa in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare
2014-2020.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

in Romama datele cllmatlce din ultimele decenii ev1dent1aza o crestere progreswa a




in ce mai evidenta alternanta rapida intre canicula severa, seceta accentuata si precipitatii
abundente generatoare de viituri rapide si inundatii.

Proiectiile climatice indica si pentru viitor o crestere semnificativda a temperaturilor
extreme, in special in lunile de vara, precum si a perioadelor secetoase sau a intervalelor cu
precipitatii abundente generatoare de viituri rapide la scara regionala/locala, fiind din ce in
ce mai evidente diferentierile regionale in evolutia acestor fenomene. Ca o consecinta,
efectele asupra activitatii socio-economice ale fenomenelor meteorologice periculoase
(valuri de caldura, secete, furtuni, ploi torentiale, etc) vor fi tot mai pregnante.

In urmatorii 3 ani, din analiza hazardurilor climatice observate si a proiectiilor viitoare in
conditiile schimbarii climatice, se estimeaza aparitia de episoade cu precipitatii intense pe
intreg teritoriul tarii, cresterea intensitatii precipitatiilor fiind mai accentuata in special in
zonele de munte. Cresterea frecventei si intensitatii valurilor de caldura legata de
schimbarea climei va fi mai accentuata in zonele extracarpatice din vestul, sudul si sud-estul
tarii.

Valurile de caldura si episoadele cu precipitatii intense sunt hazarduri amplificate in mediul
urban de caracteristicile mediului construit.

Seceta meteorologica este, din punct de vedere statistic, mai frecventa in sud-estul
teritoriului si izolat, in regiuni din Campia Romana si Moldova. Proiectiile viitoare in
conditiile schimbarii climatice sugereaza o probabilitate crescuta de aparitie a episoadelor
de seceta meteorologica in lunile de vara, datorita intensificarii evapotranspiratiei si
reducerii cantitatii de precipitatii.

Impactul economic asociat secetei meteorologice a fost cuantificat in cadrul Proiectului
»Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national” - RO-RISK, finantat in cadrul Programului
Operational Capacitate Administrativa 2014-2020.

in cadrul proiectului au fost analizate 4 scenarii pentru seceta meteorologicd din care 2
scenarii la nivel national si 2 scenarii la nivel regional, dupa cum urmeaza:

Scenariul 1 - Anul 2011-2012, an excesiv secetos la nivel national, cu o perioada de revenire
de 3 evenimente la 10 ani;

Scenariul 2 - Anul 2006-2007, an excesiv secetos la nivel national, cu o perioada de revenire
de 1 eveniment la 25 ani, respectiv 4 evenimente la 100 de ani;

Scenariul 3 - Sudul Romaniei (Oltenia si Muntenia), cu o perioada de revenire intre 10 si 100
de ani;

Scenariul 4 - Sudul Moldovei, cu o perioada de revenire intre 10 si 100 de ani.

Din calculul impactului economic aferent scenariilor de seceta meteorologica analizate,
rezulta urmatoarele valori aferente pierderilor de productie vegetala si pierderi de PIB:

mil. euro L » - -
'Nr.  Scenariul Pierderi de productie ~ Pierderi de PIB
crt.

1 Scenariul national 2006-2007 4606, 1 4978,2

2 Scenariul national 2011-2012 4376,4 4686,5




3 Scenariul Regional Sudul 2177,8 2098,4
Romaniei (Oltenia si Muntenia)
4 Scenariul Regional Sudul 537,0 500,0
Moldovei

Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale

Referitor la evaluarea impactului bugetar pe care l-ar putea determina producerea unui
eveniment de tip dezastru, la nivelul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin
Centrul Operativ pentru Situatii de Urgenta, sunt monitorizate suprafetele de culturi agricole
afectate in urma fenomenelor meteo nefavorabile. in ultimii 3 ani, autoritatile s-au
confruntat cu o serie de probleme din cauza acestor fenomene, dupa cum urmeaza:

Suprafata

Anul i Fenomenul (ha) Valoarea pagubelor i Actul normativ
fenomene meteo nefavorabile {
. L R . Nu s-au acordat !
(inundatii, grindina,furtuni, vijelii, 1.752.507 Estimat despagubiri i
2015 | inghet tdrziu de primavara, secetd) U 326.987,9 mii lei pag
d.c. secetd severa aprilie - Platit
septembrie 1.584.088 295.563,8 mii lei OUG nr.45/2015
fenomene meteo nefavorabile 1.185.822 Estimat Nu s-au acordat
5 T 221.254,2 mii lei despagubiri
: Estimat Nu s-au acordat
2016 | d.c.seceta 1.040.000 1 195 558 mi lei despagubiri
Pagube produse infrastructurii de Estimat Nu s-au acordat
tmbunatatiri funciare 803,6 mii lei despagubiri
. fenomene meteo nefavorabile 411.382 Estimat L Nu s-?u at‘:c?rdat
2017 | 76.756,86 mii lei despagubiri
! Estimat Nu s-au acordat
| dc. seceta 298.364 | 5¢ 964 miilei despagubiri
Total , 625.802,6 mii lei

Fata de valoarea estimata a pagubelor, nivelul pierderilor pe ultimii 3 ani se ridica la circa
133.150 mii euro.

Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei, prin Programul anual de actiuni
privind proiectarea si executia lucrarilor de interventie pentru reducerea riscului seismic la
constructiile cu destinatie de locuinta multietajate, incadrate prin raport de expertiza
tehnica in clasa | de risc seismic si care prezinta pericol public, conform OG nr. 20/1994,
republicata si-a propus ca principale obiective pentru anul 2018:

Finalizarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;
Continuarea executiei lucrarilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;
Inceperea executiei lucrarilor de consolidare pentru 30 cladiri de locuit;
Finalizarea proiectarii lucrarilor de consolidare pentru 7 cladiri de locuit;
inceperea elaborérii proiectarii lucrarilor de consolidare pentru 46 cladiri de locuit.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale




in eventualitatea evaludrii unui impact bugetar pe care l-ar putea determina producerea
unui eveniment de tip dezastru, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale acorda ajutoare de
urgenta potrivit art. 28 alin.(1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat.
Potrivit acestuia, Guvernul, la propunerea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, poate
acorda ajutoare de urgenta familiilor si persoanelor care se afla in situatii deosebite datorate
starii de sanatate ori altor cauze care pot conduce la riscul de excluziune sociala, precum si
in alte situatii stabilite prin hotarare a Guvernului, care va cuprinde si procedura si/sau
conditiile de acordare.

In conformitate cu politica in domeniul asistentei sociale, sumele reprezentand ajutoare de
urgenta prevazute prin art. 28 alin.(1) din Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat
estimate pentru fiecare an din perioada 2018-2021, se ridica la 10.000 mii lei.

5. CADRUL DE CHELTUIELI PE TERMEN MEDIU 2023-2025

Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2020-2025, precum si cheltuielile
agregate ale celor mai mari 10 ordonatori principali de credite in functie de criteriul
fondurilor alocate din bugetul de stat, sunt prezentate in tabelul de mai jos:



: 2020 2021 2022 2023 2024 2025

BUGET DE STAT -
'CHELTUIELS TOTAL, din

care:
milicana lei 246930 *)  284.231 1) 331385 7} 353.641 1) 347.387 1) 375.444 7)
26 din P.1.B. 23,15 22,36 23,73 22,78 20,27 20,20
JCHEL TUIELS TOTAL - 10 ministers
mi tei 190.211 196.796 233.114 257.017 258.469 285.655
% din P.I.B. - 17,83 16,65 16,70 16,56 15,08 15,37
Lf‘ 4 de personal ]
mil ioi 46.610 45.596 48.317 52.459 55.088 56.740
% din P.1.B. 437 3,86 3.46 338 3.21 3,05
Bunuri si servicii ]
mil tei 8.688 10.842 11.874 12.109 12.706 13.705
% din P.1.B. 0,81 0,92 0,85 0,78 0,74 0,74
[_Oobanzi 1
mit iei 32 27 21 19 15 10
% din P.1.B. 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
L § ]
mit kgi 4.600 4.162 5.353 5.354 5.235 5.388
% din P.1.B. - 0,43 0,35 0,38 0,34 0,31 0,29
Transferuss intre unitati ate . I
il ke 45710 ") 45914 *} 48,671 ) 40.208 "} 43.474 °) 46.754 7)
% din P.1.B. 4,28 3,88 334 2,59 2,54 2,52
[ Afte transferurt
mil loi 3.688 2.358 3.184 2.755 1.899 2.023
2% din P.1.B. 0.35 0.20 0.23 0,18 0.1 0.11
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursebile (FEN) —_ — .
mil lei 578 668 1.782 5.980 31.606 33.677
% din P.1.B. 0,05 0,06 0,13 0,39 1,84 1,81
i i
mil lei 41.265 45.750 61.562 59.154 59.715 63.881
%% din P.1.B. 3,87 3,87 4,41 3,81 3,48 . 3,44
Prolecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabie aferente
cadrutui fi far 2014- -
mil lei 27.282 29.304 34.852 40.320 50 65
% din £.1.B. 2,56 2,48 250 2,60 0,00 0,00
{ Atte i
mil lei 4.264 3.426 4.051 3.338 3.226 3.287
% din P.1.B. 0.40 0.29 0,29 0,22 0,19 0,18
Prolecte cu finantare din
[sumele reprezentand
aststerita financiaras
[nerambursatila aforenta
RR__
i 4] 1] 3.028 10.9685 17.180 18.585
26 din P.1.B, 0,00 0,00 0,22 0,71 1,00 1,00
lsumete afererite )
[componente! de imprumut a
PNRR
mil tei 0 0 1.917 5.985 6.944 19.160
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,14 0,39 041, 1,03
[Chettuiell aferents
programeior cu finantare
rambursablla_ -~ - - -
mil ei 615 464 390 689 1.653 938
% din P.1.B. 0.06 0.04 0.03 0.04 0.10 0,05
L Active nefinanclare ]
mil lei 7.205 6.772 8.871 17.367 19.424 21.200
% din P.1.8. 0,68 0,57 0,64 1,12 1,13 1,14
|_Active financiare 1
mil tei 324 441 939 162 102 84
% din P.1.B. 0.03 0.04 0.07 0.01 0,01 0.00
Limprumutud 1
mil lei [} 1.400 170 8 1 1
% din P.1.8. 0,00 0,12 0,01 0,00 0,00 0,00
{_Rambursari de credite ]
mil lei 164 214 130 145 153 157
9 din P.1.B. 0,02 0.02 0,01 0,01 0,01 0.01
Platl efectuate in anll
precedenti si recuperate in
anut curent
mit led -814 -543 (1] (1] L] 0
9% dinP.1.B. -0,08 -0.05 0.00 0.00 0.00 0.00
CHEL TUIELI TOTALE - ALT T T B .
'ORDONATORI PRINCIPALY
DE CREDITE_ i .
mil kei 56.719 67.435 98.252 96.624 88.918 89.789
% din P.1.B. 5.32 5,71 7.04 6.23 5,19 4,83

™) Nu sunt cuprinse sumete penﬁu echifibrare la Ministerul Muncii $i Solidarit&tii Sociale i Ministerul Sanataii.

Bugetul celor 10 ordonatori principali de credite prezentati in strategie reprezinta peste 70%
din totalul cheltuielilor bugetului de stat. |

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cei 10 ordonatori principali de credite pentru |
orizontul de referinta este prezentata in Anexele 1 - 10 atasate Strategiei. |




Anexa 1 - Cheftuielile Ministerului Muncii i Solidaritétii Sociale din bugetul de stat pe perioada 2020-2025

L4

2020 2021 2022 2023 2024 2025

|CHELTUIEU TOTAL ]
mifioane lei ’ 48.807 ) 51.251 7} 63.503 ) 60.983 ) 66.631 °) 71.959 %) 1
% din P.1.B. 4,58 4,34 4,55 3,93 3,89 3,87 \
IChettuieti de personat ] ‘
milioane lei 391 385 429 438 460 474

% din P.1.B. 0,04 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
IBunuri si servicii ]
mifioane lei 23¢9 257 327 348 366 380

% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Transferuri intre unitati ale

administratiei publice

milioane lei 15626 7) 1448271 125107 116187) 17693 ") 19.705 %)
% din P.1.B. 1,46 1,23 0,90 0,75 1,03 1,06
IAtte transferuri ]
milioane fei 82 49 26 11 7 7

% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile (FEN)

postaderare

mifioane lei 0 0 4 5 200 200

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
kAsistenta sociala J
milioane lei 32.404 35976 50.010 47.535- 47.418 50.820

% din P_|.B. 3,04 3,04 3,58 3,06 2,77 2,73 |
Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile aferente

cadrului financiar 2014-2020

milioane lei 59 110 71 198 o 0

% din P.1.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00
Ialte cheltuieli L ] |
milioane lei 30 32 35 231 185 145

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Proiecte cu finantare din

|sumele reprezentand

asistenta financiaraa

nerambursabila aferenta

PNRR

milioane lei 0 0 40 §05- 164 92

:%' din P.I.E. e 0,00 0,00 0,00 0,03 0,01 0,00
sumele aferente

componentei de imprumut a

PNRR

milioane lei 0 0 23 50 100 100

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
’Acﬁve nefinanciare J
milioane lei 5 9 28 44 38 35

% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in

anul curent . i}
milioane lei . -27 -49 o o o .

% din P.LB. 000 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Nu sunt cuprinse sumele pentru echilibrare.




Anexa 2 - Cheftuielile Ministerului Educatiei din bugetul de stat pe perioada 2020-2025

v

2020 2021 2022 2023 2024 2025
IcHELTUIELI TOTAL |
mifioane lei ., 29506 27695 30.396 32.530 38.375 41.341
% din P.1.B. 2,77 2,34 2,18 2,10 2,24 2,22
IChettuieli de persona |
milioane lei 20354 20099 22.040 23.000 24150 24,875
% din P.1.B. 1,91 1,70. 1,58 1,48 1,41 1,34
IBunuri si servicii I
milioane lei ) 299 74 82, 95 95 95
% din P.1.B. 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
. Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milicane lei 5832 5.707 5.863 5.949 5.999 6.149
% din P.I.B. 0,55 0,48 0,42 0,38 0,35 0,33
laite transferuri |
milioane lei 1.274 2 2 2 2 2
% din P.I.B. 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane fei 0 0 0 0 800 800
% din P.1.8. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,05 0,04
lasistenta sociala |
milioane fei X 110, 88, . 197 421 452 628
% din P.1.B. . 0,01. 0,01 0,01 0,03 0,03 0,03
IProiecte cu finantare din |
fonduri externe
inerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020 |
milioane lei . 232 203 287 750 0 0 |
% din P.I.B. 0,02 0,02 0,02 0,05 0,00 0,00 , |
lAtte cheftuieli |
mitioane lei 1.159 1.089 1.181. | 1.187 1.187 1.337
% din P.I.B. 0,11 0,09 0,08 0,08 0,07 0,07
|
Proiecte cu finantare din |
sumele reprezentand ‘
asistenta financiaraa ‘
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei ) 0 0 404 400 4000 5.000
% din P.I.‘I_B.; e 0,00 0,00 0,03 0,03 0,23 0,27
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei ) L 0 B 359 1.000 2.000
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,02 0,06 0,11
Cheltuieli aferente
lprogramelor cu finantare
rambursabila )
milioane lei . 227 316 160 160 388 114
% din P.1.B. 0,02 0,03 0,01 0,01 0,02 0,01
lactive nefinanciare |
milioane lei 180 187 178 200 300 341
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,01 0,01 0,02 0,02
Plati efectuate in anii .. '
precedenti si recuperate’in -
lanul curent IR .
miticane lei -70 -70 0 0 0 0

% din P.1.8. ) ) -0,01 -0,01 0,00 0,00 0,00 - 0,00




Anexa 3 - Cheltuiefile Ministerului Afacerilor Interne din bugetul de stat pe perioada 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
|CHELTUIELI TOTAL e L |
milioane Iei 20.554 20.048 22.769 25.539 25919 - 26.810
% din P.1.B. 1,93 1,70 1,63 1,65 1,51 1,44
{Cheltuieli de personal o il J
milioane lei 13.109 12.232 12.756 13.649 14.331 14.761
% din P.1.B. 1,23 1,03 0,91 0,88 0,84 0,79
Bgn_yri si servicii B
milioane tei 1.143 1.072 1.184 1.407 1.474 1.500
% din P.1.B. 0,11 0,09 0,08 0,09 0,09 0,08
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice o
milioane lei 226 253 310 373 449 439
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,02
[Alte transferuri N
milioane lei 3 3 4 9 6 6
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei 0 . 0 0 200 2.500 2.500
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,15 0,13
[Asistenta sociata , ]
milioane lei 4.567 5.122 6.338 5632 6.106 6.521
% din P.1.B. 0,43 0,43 0,45 0,36 0,36 0,35
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
mitioane lei 411 862 1.248 3.700 50 65
% din P.1.B. 0,04 0,07 0,09 0,24 0,00 0,00
[atte cheituieli ]
milioane lei 5 7 309 13 12 12
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milicane let 0 0 0 100 300 400
% din P.I.‘B‘; e 0,00 0,00 0,00 0,01 0,02 0,02
sumele aferente
componentei de imprumut a
PNRR ] ) o
milioane fei 0 0 0 76 229 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00
Cheltuieli aferente
Iprogramefor cu finantare
rambursabila B
milioane lei 1 4 49 70 135 249
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01
|Active nefinanciare e
milioane lei 1.155 517 572 310 326 357
% din P.1.B. 0,11 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02
Plati efectuate in anii - . o
precedenti si recuperate:in
anul curent : .
milicane lei 67 -25 0 0 0 0
% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Anexa 4 - Cheltuielile Ministerului Sanéatatii din bugetul de stat pe perioada 2020-2025
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2020 2021 2022 2023 - 2024 2025
|CHELTUELS TOTAL ]
milioane lei 19.547 %) 23581 %) 249237 233357} 220017)  21.8397)
% din P.1.B. 1,83 2,00 1,79 1,90 1,28 1,18
|Chettuieli de personal |
milioane lei 2243 2.386 2.350 2.622 2.753 2.835
% din P.1.B. 0,21 0,20 0,17 0,17 0,16 0,15
[Bunuri si servicii |
mifioane lei 4.410 7.011 7.016 6.211 6.30¢ 6.263
% din P.1.B. 0,41 0,59 0,50 0,40 0,37 0,34
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 12.669*) 13.921%) 15.268*) 9.136*) 6.932%) 7.637%)
% din P.{.B. 1,19 1,18 1,09 0,59 0,40 0,41
|Alte transferuri |
milioane lei 6 5 | 6 9 5 5
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
|postaderare
milioane lei _ 0 1 0 0 500 700
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,03 0,04
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
milioane fei 17 28 94 71 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,05 0,00 0,00
laite cheltuiefi |
milioane lei 12 163 24 20 14 14,
% din P.{.B. 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din k
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR : :
milioane fei 0 0o 59 4359 4.366 3.840
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,28 0,25 0,21
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila L
milioane lei ] 203 67 81 200 871 289
% din P.1.B. 0,02 0,01 0,01 0,01 0,05 0,02
IActive nefinanciare ]
milioane lei 39 60 25 68 252 257

% din P.1.B.

Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate in

anul curent

milioane fei -51 61 0 0 0
% din P.1.B. 0,00 -0,01 0,00 0,00 0,00

£3

*) Nu sunt cuprinse sumele pentru echilibrare.



Anexa 5 - Cheltuielile Ministerului Apararii Nationale din bugetul de stat pe perioada 2020-2025

2020 2021 2022 2023 2024 2025
{CHELTUIEL TOTAL
milioane lei 19.387 19.823 23.187 35.321 38.245 41.493
% din P.{.B. 1,82 1,68 1,66 228 2,23 2,23
ICheltuieli de personal
milioane lei 6.614 6.491 6.553 8273 8.686 8.947
% din P_1.B. 0,62 0,55 0,47 0,53 0,51 0,48
iBunuri si servicii
milioane lei 2197 2.052 2715, 3.407 3.705 4707
% din P.1.B. 0,21 0,17 0,19 0,22 0,22 0,25
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice -
milioane lei 1.055 1.071 1.300 1.742 1.968 2119
% din P.1.B. 0,10 0,08 0,09 0,11 0,11 0,11
|Atte transferuri
milioane fei 228 249 247 368 411 457
% din P.1.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Proiecte cu finantare din
fonduri externe v
nerambursabile (FEN)
postaderare ‘
milioane lei 0 0 0 0 63 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lasistenta sociala
milioane lei 3.730 4.110 4462 5.011 5.162 5.317
% din P.I.B. 0,35 0,35 0,32 0,32 0,30 0,29
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrutui financiar 2014-2020
milioane lei 13 26 23 31 0 0o
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
|aite chettuieli
milioane lei 7 10 30 65 69 72
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IActive nefinanciare
“milioane lei 5.601 5.857 7.857 16.424 18.182 19.874
% din P.1.B. 0,53 0,50 0,56 1,06 1,06 1,07
Plati efectuate in anii
preé?denﬁ si recuperate in
anul curent
_milioane lei -58 -42 0 0 0 0
% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00




Anexa 6 - Cheltuielile Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale din bugetut de stat pe perioada 2020-2025

L4

2020 2021 2022 2023 20245 2025
|CHELTUIELI TOTAL '
milioane lei 23246 | 21.459 23.586 25.228 23.737 23.908
% din P.1.B. 1,97 1,82 1,69 1,63 1,39 1,29
|chettuieli de personat ]
milioane lei 677 662 693 700 735 757
% din P.1.B. 0,06 0,06 0,05 0,05 0,04: 0,04
|Bunuri si servicii , |
‘milioane lei 97 . 87 119 114 114, - 115,
% din P.1.B. 0,01 . 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
[Subventii J
milioane fei 2300 1536 2.410 2216 2228 2.283
% din P.1.B. 0,19 0,13 0,17 0,14 0,13 0,12
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice _ 7
milioane lei 1.589 1.426 2.170 3.336 2290 2.384
% din P.1.B. 0,13 0,12 0,16 0,21 0,13 0,13
LAﬁte transferuri J
milioane lei 162 197 233 258 273 2713
% din P.1.B. 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
\postaderare
milioane lei 2 5 5 1.005 18.000° ~  18.000
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,06 1,05 0,97
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
milioane lei 17704 17.535 17.338 ~17.500 0 0
% din P.1.B. 1,50 1,48 1,24 1,13 0,00: 0,00
Jatte cheltuieli B
milioane lei 986 - 51 415 53 51, 49
"% din P.1.B. 0,08 0,00 0,03 0,00 0,00 0,00
lActive nefinanciare ]
milioane lei 28 3 36 46 446 47
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Il_rgprumuturi |
milioane lei 0 0 170 1 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
|precedenti si recuperate in
anul curent
milioane lei -289 -71 0 0
% din P.1.B. 0,02 -0,01 0,00 0,00

2




Anexa 7 - Cheltulelile Ministerului Tr

porturilor st Infrastructurii din bugetul de stat pe perioada 2020-2025

v

2020 2021 2022 2023 2024 2025

{CHELTUIEL TOTAL |
milioane lei 12.912 14.192 19.992 ; 23.319 22.132 31.449
% din P.1.B. 1,21 1,20 1,43 1,50 1,29 1,69
IChettuieli de personal ] J
milioane lei 48 61 67 7 74 76,
% din P.I.B. 0,00 0.01 0.00 0.00 0.00 0.00
{Bunuri si servicii . e _ . |
milicane lei 16 9 11 27 29 30
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00: 0,00
{Dobanzi [
milioane lei 32 26 21 19 15 10,
96 din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
{Subventii ]
milioane lei 2.300 2.626 2.944 2.857 3.006 3.104
% din P.1.B. 0,22 0,22 0,21 0,18 0,18 0,17
Transferuri intre unitati ale

administratiel publice

milioane lei 1.987 2.384 3.440 3.249 3.478 3.570
% din P.1.B. 0,19 0,20 0,25 0,21 0,20 0,19
|atte transferurt ‘ Ji
milioane lei 887 527 479 593 690 717
% din P.1.B. 0,08 0,04 0,03 0,04 0,04 0,04
Proiecte cu finantare din

fonduri externe

[nerambursabite (FEN)

postaderare .

milioane tei 512 602 647 2.000 7.106 9.125
% din P.1.8. 0,05 0,05 0,05 0,13 0,41 0,49
{asistenta sociala 1
mitioane lei 454 454 555, 548 577, 595
% din P.1.8. 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 0,03
'Proiecte cu finantare din

fonduri externe

nerambursabile aferente

cadrulud financiar 2014-2020

mifioane lei 6.082 7.001 10.287 9.000 1] ]
% din P.1.B. 0,57 0,59 0,74 0,58 0,00 0,00
[atte chettuteti i
milioane lei 13 54 80 71 12° 12
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din

sumele reprezentand

na aa

nerambursabila aferenta

PNRR . o
mifioane lei o 4] 116 1.500 5.800 6.800
:%: din P.l_vB‘; e 0,00 0,00 0,01 0,10 0,34 0,37
sumeie aferente

omponentei de imprumut a

PNRR

_mitioane tei -0 (4] 583 3.000 1.000 7.030
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,04 0,19 0,06 0,38
Cheltuieli aferente

programeior cu finantare

rambursabila

milioane tei 135 14 0 185 188 216

% din P.1.B. 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
|Active nefinanciare |
milioane lei 70 1 2 11 5 5

% din P.1.B. 0.01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
{Active financiare ]
milicane lei 260 337 631 43 (o] o
% din P.1.B. 0,02 0,03 0,05 0,00 0,00 0,00
|Rambursari de credite _]
milioane lei 164 161 130 145 153 157
% din P.1.8. 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Plati efectuate in anii . o

precedenti si recuperate in

anul curent

milioane lei -49 -64 4] 0 0 o]

% din P.I1.B.




Anexa 8 - Cheltuielile Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene
din bugetul de stat pe perioada 2020-2025

2020 2021 2022 12023 2024 2025
[CHEILTUIELI TOTAL _}
milicane lei 1.808 2.440 9.041 11.728 5.311 7.230‘:_ ‘
% din P.1.B. 0,17 0,21 0,65 0,76 0,31 0,39
|chettuieli de persona
milioane lei 14 119 140 118 135 139:
% din P.1.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Bunuri si servicii
milioane lei 3. 2 3 11 8 9
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Alte transferuri
milioane lei 3 25 1 1 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN})
postaderare
milioane lei 47 46 1.110 2500 2.000 2.000
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,08 0,16 0,12 0,11 .
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrufui financiar 2014-2020
milioane lei 1.836 2258 4.160 7.000 0 0
% din P.1.B. 0,17 0,19 0,30 0,45 0,00 0,00
[Atte chettuieti ‘
_milioane lei 1 1 3 3 3 3
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiaraa
nerambursabila aferenta
PNRR
milioane lei ) 0 2325 - 594 50 50
:’/r: din P.I.VB‘; S 0,00 0,00 0,17 0,04 0,00 0,00
sumele aferente .
componentei de imprumut a
{PNRR _
milioane lei 0 0 1.300 1.500 3.115 5.030
% din P.1.B. 0,00: 0,00 0,09 0,10 0,18 0,27.
[Active nefinanciare
milioane lei 0 0 0 1 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate in
anul curent . o
milicane lei -95- 12 0 0 0
% din P.1.B. -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00




Anexa 9 - Cheltuiefite Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice i Administratiei din bugetul de stat pe
perioada 2020-2025

% din P.1.B.

2020 2021 2022 2023 2024, . 2025
[cHELTUIELI TOTAL ]
milioane lei 8.855 9.413. 9.616 12.632. 9.054 12.509
% din P.1.B. 0,83 080 0,69 081 0,53 0,67
[Cheltuieli de personal |
mifioane lei 82 74 84 90 89 91
% din P.1.8. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
[Bunuri s servies J
milioane fei 8 T 10 12 10 10
% din P.1.8. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00- 0,00
[Dobanzi |
milioane lei 0 1 ) 4] 0] 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Subvenﬁi _]
milioane lei ] 0 0 280 1 1
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
{Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 6.724 6.667 5808  4.800 4.661. . 4.747
% din P.1.8. 0,63 0,56 0,42 0,31 0,27, 0,26
Jaite transferuri ]
milioane lei 1.052 1.302. 2.184 1.501 501 550
% din P.1.B. 0,10 0,11 0,16 0,10 0,03 0,03
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare :
milioane lei 17 R 18 100 - 175, 82
% din P.1.8. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01. . 0.00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
milioane fei 911 1.267 1.32% 1.300 0 0
% din P.1.8. 0,09 0,11 0,09 0,08 0,00 0,00
[alte chettuieli , ]
milioane lei 8 8 6 5 3, 3
% din P.1.8. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00. 0,00
Proiecte cu finantare din
sumele réprezentand
asistenta financiaras
nerambiirsabila aferenta
PNRR
milioane lei 0 0. 10 3.407 2.000 1.903
% din P.1B. — 0,00 0,00. 0,00 022 0,12 0,10
sumele aferente )
componentei de imprumut a
PNRR
milioane lei 0 0 . " 1.000 1.500 5.000
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,06 0,09 0,27
Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabila
milioane lei 49 63 100 12 70 70
% din P.1.B. 0,00 0,01 X 0,00 0,00 0,00
!Active nefinanciare ]
milioane fei 43 54 65 65 45 52
% din P.1.8. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Rambursari de credite ] ]
milioane fei 0 53 0 0 0. 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00
Plati efectuate in ané )
precedenti si recuperatein:
anul curent :
milioane lei -39 -98 0 0 0




Anexa 10 - Cheltuiefile Ministerului Finantelor din bugetul de stat pe perioada 2020-2025

L

2020 2021 2022 2023 2024 2025
|cHELTUIELI TOTAL , B
milioane fei _ 5496  6.894 6.100 6.401 7.065 7.118
% din P.1.B. 0,52 0,58 0,44 0,41 0,41 0,38
[Cheltuieti de personat |
milioane lei ] 3.079 3.089 3.206 3.500 3.675 3.785
% din P.1.B. 0,29 0,26 0,23. 0,23 0,21 0,20
|Bunuri si servicii |
milioane fei 275 21 407 476 595 596
% din P.1.B. 0,03 0,02 0,03 0,03 0,03 0,03
Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
milioane lei 2 2 3 5 . 4 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Alte transferuri ] ]
milioane lei 7 o 1, . 1. 1 4 4 4
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile (FEN)
postaderare
milioane lei o o .. .0 0 17 263 270
% din P.1.B. _ 0,00. 0,00 0,00 0,01 . 0,02 0,01
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020
milioane fei . 17, o 14 24 129 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
[alte cheltuieli : , ]
‘mifioane lei ] 2042 2003 1.968 1690 1.692 1.640
% din P.1.B. 0,19 0,17 0,14 0,11 0,10 0,09
Proiecte cu finantare din » |
sumele reprezentand |
asistenta financiaraa |
nerambursabila aferenta }
PNRR ‘
milioane lei ) 0, . 0 74 100 | 500 500,
% din P.1.B. 0,00 0,00 0,01, 0,01 0,03 0,03
lActive nefinanciare ] |
milioane lei , 84 54 109 199 229 233 .
% din P.1.B. 0,01 0,00 0,01 0,01 : 0,01 0,01
IActive financiare , I
milioane lei 64 103 308 120 102 84
% din P_1.B. 0,01 0,01 0,02 0,01 . 0,01 0,00
[lmprumuturi A ]
mifioane lei ] 0 1.400 (U 7 0 0
% din P.1.B. 0,00 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00

Plati efectuate in anii

precedenti si recuperate in SR

anul curent o B

_mitioane lei i -68 -51 0 . 0 0
% din P.LB. -0,01 0,00 0,00 0,00 - 0,00




6. DECLARATIE DE RASPUNDERE

Se atesta corectitudinea si integralitatea preluarii si prelucrarii de catre Ministerul
Finantelor a informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2023-2025.

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2023-2025 a fost elaborata pe baza informatiilor
fiscal bugetare furnizate de catre factorii implicati in procesul bugetar, precum si cu luarea
in consideratie a conjuncturii interne si internationale cunoscute la aceasta data.
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